
| 0 REGIoNALNADvREKoAoftRoNysRoDowrsKA
| \ly' Al.Monz.J. PihudskiegoT/9, l0-5750lsztyn

(  rc | .+48895232378
foks +48 89 523 24 05
wwokayn.rdos.gov.pl

RDOs-28-WOOS-66 1 3-0 I -059/1 Oa{T

Na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 3 pu2dziemika 2008 r. o udostgpnianiu

informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefstwa w ochronie Srodowiska oraz o

ocenach Lddzialywania na Srodowisko (Dz. rJ. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6in' zm') ' po

rozpatrzeniu wniosku z dnia ll czerwca 2010 r., znak: IN-7610-1i2009 (data wpt1"vr,u do RDOS

w bhztgrie 14.06.2010 r.), przedlozonego przez Bttmisttza PienipZna w sprawie wydania

opinii wl,rnaganej w ramach strategicmych ocen oddziat,.wania na Srodowisko - Regionalny

D1'rektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie po przeanalizowaniu dokumentu:
Projekt: Program usuwania azbestu i $yrob6w zawieraj4cych azbest dla Gminy Pienigino

nalata2009 -2032

uraz z Prognoz4 oddzialywania na Srodowisko ,,Programu..." wykonanq w 2010 r. przez:

J.W.W. Triiand Sp. z o.o., Sulkorvice 1A, 05-650 Chyn6w, przedklada nastqpuj4c4 opiniE :

I. przed\oZony dokument spelnia zasadnicze kryteria formalne wyrnagane przepisami prawa

w przygotowlwaniu tego typu dokument6w' tj ':
- 

- 
struktura dokumentu oraz jego tresi w podsta'i/owym zarysie nawi4zuje do struktury

dokumentu przygotowanego na poziome kajowym tj. Programu oczyszczania Kraju z

Azbestu na lata 2009-2032'
- szczeg6lowoSi dokumentu jest adekwatna do dokument6w opracowywanych na

\. 
dan),rn szczeblu, tj. gminY,

- program przedstawia przedmiot, cel i zakres opracowania,
- dokonuje og6lnej charakterystyki gminy z uwzglpdnieniem wszystkich aspekt6w

Srodowiska,
-diagnozujeaktualnystangospodarkiodpadamiazbestowymiotazzagrohetia,
- przedstawia wyniki inwentaryzacji azbestu w gminie'
- zawiera i omawia wyniki konsultacji spolecznych oraz przeprowadzonej ankietyzacji
- okresla narzgdzia i instrumenty realizacji'
- zawiera harmonogram rzeczory usuwania w),rob6w zawieraj4cych azbest w gminie-
- zavtie'3 propozycje wariant6w i sposob6w finansowania dzialafi zviryanych z

usuwaniem azbesiu i wyrob6w zawierajqcych azbest, z wyliczeniem szacunkowych

koszt6w,
- naklady finansowe na rcalizacjg programu' Srodki niezbpdne do

tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i Srodki finansowe,
- okeSla system monitoringu i oceny realizowanych cel6w na

wskaznik6w.

Oisztvn. dnia29 czerwca2}l0 t.

Kazimierz Kiejdo
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W programie uwzglgdniono stan wyjSciowy, okreSlono cel, zaproponowano kierunki
dzialari i warianty, sluZ4ce osi4gnigciu zaplanowanego celu. Przedstawiono spos6b
monitorowania i wskazniki oceny realizacji pfogramu, dziEki czemu bgdzie mo2liwa kontrola
wykonania zadai i zgodno5ci z harmonogramem - ustalono procedury kontroli, miemiki
(wskaZniki) realizacji programu, procedury weryfikacji programu.
Program obejmuje probiematyczne odpady azbestowe powstaj4ce na obszarze danej jednostki

administracyjnej (gminy). Z projektu dokumentu w:'nika, ze w chwili obecnej na terenie gminy

zdiagnozowano wiele bardzo istotnych problem6w zviqzanych z gospodarowaniem odpadami
azbestow)'rni :
- brak systemu kontroli i monitoringu iloSci powstaj4cych odpad6w oraz sposobu ich

dalszego zagospodarowania,
niezgodny z przepisami prawa spos6b postppowania z odpadami (demontaZ i skladowanie
w miej scach niedozwolonych),

- niski poziom edukacji ekoiogicznej.
Rozwi4Taniu problem6w oraz poprawie bezpieczeristwa ekologicmego gminy ma sluZyd

stworzenie programu, na podstawie kt6rego w spos6b systematyczny, w oparcru o

przygotowany harmonogram dzialai bEdE realizowane konkretne zaduia, maj4ce na celu

zmianE niekorzystnych i nasilaj4cych siE trend6w usuwania i skladowania azbestu w spos6b
niezgodny z prawem, a tym samym stwarzajqcy niebezpieczeristwo i zagro2enie dla zdrowia i

Zycia mieszkaric6w.
W programie przedstawiono obowi4zki nalo2one na administracjg samorzqdow4 i jej zadania w

zakresie stworzenia odpowiednich warunk6w umozliwiajqcych zgodne z wymogami prawa

usuwania azbestu, a tab2e obowiqzki spoczywajqce na zatzqdcach nieruchomosci
(wlaScicielach, dzier Zaw cach, uz1'tkownikach).
W programie zamieszczono r6wnieZ zestaw tabel i rysunk6w (schemat6w) z podstawowymi

informacj ami dotycz4cymi :
procedur postgpowania w trakcie prowadzenia prac demontaZowych z zachowaniem zasad

bezpieczefstwa i higieny pracy ptzez uprawnione podmioty, tj. posiadaj4ce odpowiedniq
decyzjg w zakresie gospodarowania odpadami,

- procedur transporru (transport odpad6w niebezpiecznych odbylva6 siq bqdzie zgodnie z

obowi4zuj4cymi uregulowaniami prawnymi - ustawQ z dnia 28 pu2dziemika 2002 roku o

przewozie drogowl.rn towar6w niebezpiecznych (Dz' U. Nr 199, poz- 1677 ze zm.) oraz

Rozporz4dzeniem Ministra lnfrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu i

sposobu stosowania przepis6w o przewozie drogowym towar6w niebezpiecznych do

transportu odpad6w niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986)'
- procedur przekazania odpad6w azbestowych na skladowisko odpad6w niebezpiecznych

zgodnie z qtnaganiami ustawy o odpadach oraz aktami wykonawczymi w tym zakresie, z

zasto sowaniem k art przekazania o dp adu,
- wkaz skiadowisk odpad6w azbestowych, posiadajqcych stosowne uregulowania prawne,
- vrykaz podmiot6w zajmuj4cych sig kompleksowym usuwaniem azbestu, dziaLajqcych na

terenie wojew6dztwa warmirisko-mazurskiego, posiadaj4cych odpowiednie pozwolenia

wymagane aktami prawnymi.
Naleiy ponadto stwierdzii, 2e stworzenie proglamu, a przede wszystkim jego konsekwentna

realizacja przyc4ni siq do sukcesywnego zmniejszenia ilo6ci w1'rob6w zawierajqcych azbest na

terenie gminy. Zadaniem wyj5ciol,r}. n rcalizacji programu jest pelna i rzetelnie wykonana

inwentaryzacja w1'rob6w azbestowych i uzyskanie stosownych informacji, okeslonych w

Rozporz4dzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecmej z dnta 23 pu2dziemlka 2003

r. - dotycz4cych miejsc, rodzaju i ilosci zabudowanych wyrob6w zavierajqcych azbest. Dane z

in.wentaryzacji stanowi4 podstawg opracowania kaZdego Gminnego Programu Usuwania

Azbestu, a nastQpnie pozyskiwania Srodk6w pomocowych na usuwanie wyrob6w zawielaj4cych

azbest i oczyszczanie terenu gmi ny z azbesit.



Warunkiem skutecmej rcalizacji programu bEdzie sukcesylvne pozyskiwanie Srodk6w
finansowych z funduszy krajowych i unijnych. Z uwagi na fakt,2e charakter programu i jego

realizacja jest procesem dlugofalowym, zaklada sig jego aktualizacjg celem dostosowania do
zmieniaj4cych siE warunk6w prawnych, finansowych i moZliwoSci realizacyjnych. WSr6d
warunk6w prawnych nale2y r6wnie2 wyrnienii dopuszczenie usuwania azbestu w
urzqdzeriach przewoimych na podstawie ustawy z dnta 22 slycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
odpadach i niekt6rych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 145). Nadmieniam, 2e do chwili
obecnej nie zostalo wydane rozporzqdzerie Ministra wlaSciwego ds. gospodarki na podstawie

art. 38 a ust. 3 ustawy o odpadach dotycz4cego warunk6w i sposobu oraz monitoringu ww.
procesu. Niemniej, wraz z .vqrlanlem stosownych przepis6w wykonawczych zaistnieje
koniecznoS6 aktualizacji programu.

Upowszechnienie programu bgdzie skutkowalo podnoszeniem Swiadomo6ci spolecznoSci
lokalnej w zakesie zagroheh zwiqzarrych z eksploatacj4 i usuwaniem azbestu. Wydaje sig
zatem, ze tworzenie takich program6w skutecznie zwigkszy tempo usuwania azbestu w gminie.

Praktyka pokazuj e,ze zaleiry ono od rozwi4zania kilku podstawowych problem6w:
- stopnia upowszechnienia celowo6ci eliminacji azbesi'rt szczegolnie w Srodowisku miejsko -

wiej skim, kt6re j est gl6wnym uZ1'tkownikiem azbestowych pokryi dachowych,
- SwiadomoSci spolecznej o koniecznoSci eliminacji azbestu w spos6b dopuszczony prawem'
- wprowadzenia motywacyjnej polityki finansowej.
W opracowanym programie wyznaczono cele sukcesyrvnego zmniejszania iloSci odpad6w
zavienjqcych azbest, mo2liwe do osi4gnigcia w dnym przedziale czasowym, tj. w poniZszych
perspektpvach:
- perspekty'wa kr6tkoterminowa (lata2009 - 2012) - 229'66Mg (28%);
- perspektywa irednioterminow a (lata 2013 - 2022) - 287 ,07Mg (35%o);
- perspektywa dlugoterminowa (lata 2023 - 2032) - 303'48Mg (37%)'

Do przedstawionego programu i powyZszych cel6w, proponuje sig r6wnie2 zawrze( dodatkowo

zapisy, okeSlaj4ce cele dodatkowe, realizowane w trakcie wdraZania programu:
oczyszczenie teren6w gminy i innych teren6w p ttblicznych z odpad6w azbestowych,

- eliminacja powstawania oraz likwidacja ,,dzikich" wyslpisk z odpadami zawierajqcymi
azbest,

- bieZ4cy monitoring usuwania azbest:u ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem jego bezpiecmego

demonta:Zu i unieszkodliwiania oraz monitoring realizacji programu,
- okesowe raportowanie j eg o rcalizaqi Radzie Gminy'

2. Do projektu niniej szego dokumentu organ opracowujqcy, stosownie do wymog6w prawa

sporzqdziL t zaLqczyL Prognozg oddziatywania na srodowisko dla ,,Programu usuwarla

azbestu..." wykonanq przez J.W.W. Triland Sp. z o.o., Sulkowice 1A, 05-650 Chyn6w.

Prognoza oddzial'.wania na Srodowisko oraz projekt dokumentu zostaly wykonane przez ten

sam podmiot, co z punllu widzenia koniecznoici zachowania obiektywizmu wobec odmiennego

charakteru tych dokument6w nie jest zasadne.
W prognozie wykazano, 2e na terenie gminy PieniEZno znajduje sip ok' 836 Mg

material6w zawierajqcych azbest, gl6wnie pffi azbestowo-cementowe, stanowiqce pokrycia

dachowe. wipkszos6 material6w zavierajqcych azbest wystqpuje na budynkach nale24cych do

przedsiEbiorstw prywatnych (gl. dawnych budynk6w nale24cych uprzednio do PGR). Pozostale

wyroby zawieraj4cych azbest zlokalizowane s4 na budynkach gospodarczych, mieszkalnych,

inwentarskich, publicznych oraz w postaci p\t juz zdemontowanych i skladowanych w spos6b

niedozwolony. Dla wiEkszosci zinwentaryzowanych materiatr6w zawieraj4cych azbest

przyznano stopieri piinoSci III, kt6ry oznacza ponownQ ocenQ stanu i mozliwosci bezpiecznego

uZl.tkowania wyrob6w zawieraj4cych azbest do 5 lat od daty obowi4zuj4cej oceny.



Analizuj4c przedmiotowy dokument, zdutiem tutejszego organu weryfikacji w tresci prognozy
naleZaloby podda6 nastEpuj4ce elementy:
- doprecyzowaaie podstawy prawnej do sporz4dzenia oceny (strona 9 prognozy),
- w rozdziale 8 na stronie 38 doprecyzowai zapisy dotyczqce obowiqzk6w wytw6rcy

odpad6w, kt6ry prowadzi dzialalnoSi polegaj4c4 na Swiadczeniu uslug w zakresie usuwania
azbestu (poda6 rodzal decyzji. wymaganej ustaw4 o odpadach oraz okreSli6 organ wlaSciwy
do jej wydania).

Do zapisu zawartego na stronie 27 w btzmietiu: dofinansowanie jest przyznawane zgodnie z
kolejnoiciq naplyuu wnioskiw - zasadne byloby przyjqi r6wnie2 krr.terium wynikajqce z
przeprowadzonej oceny technicznej obiek6w, tj. ,,Oceny stanu i mo2liwo5i bezpiecznego
uzy'tkowania wyrob6w zawieral4cych azbest" i wynikaj4cego z tej oceny stopnia pilnoSci
usunigcia azbestu z uwagi na zagro2ene irycia i zdrovia ludzi.

Ponadto, opracowany harmonogram realizacji Programu powinien zakladat, tetminy
usunigcia wyob6w azbestowych skorelowanie ze stopniem pilnodci, np.: w 2010-2013 r.
nast4pi likwidacja wyrob6w zawwajqcych azbest (pokryi etemitowych) - zakwalifikowanych
do I lub II stopnia pilno5ci - wymagajqcych bezzwNocznego usunigcia. W nastgpnych latach
2013-2020 r. i 2020-2032 r. zlikwidowane zostanq kolejne pokrycia, kt6rych stopief pilnoSci
jest mniej szy (sukcesywnie, w zale2no!;ci od stopnia zuirycia). W celu wzmocnienia dyscypliny i
wlpelniania ustawowych obowiqzk6w zwiqzanych z inwentatyzacjq proponuje sig r6wniez
wprowadzii do warunk6w finansowania zapis nastgpujqcy.. Warunkiem uzyskania
doJinansowania jest przedlo,enie ,,informacji o wyrobach zawierajqcych azbest i miejscu ich
wykorzystywania" lub ,, informacji o wyrobach zawierajqcych azbest, kt1rych wykorzystywanie
zostalo zakoriczone ".

W programie skoncentrowano sig przede wszystkim na wy'robach azbestowych w postaci
ply falistych oraz plaskich cementowo-azbestowych wystppuj4cych na pokryciach dachowych
budynk6w mieszkalnych oraz budynk6w zabudowy gospodarczej, nie odniesiono sig do
budynk6w u2lteczno6ci publicznej - szk6l, przedszkoli, budynk6w, kt6rych wlaScicielem jest
sama gmina oraz do irmych wyrob6w zawieraj4cych azbest, np. rur azbestowo-cementowych
wykorzystywanych do budowy wodoci4g6w orM rr kanalizacyjnych, Aqcz azbestowych,
przewod6w wentylacyjnych (odniesiono sip jedl'nie do rur wodoci4gowych).

W celu realizacji kampanii edukacyjnej proponuje sig polozyi nacisk na prowadzenie
kampanii informacyjnej w szkolach, przedsiEbiorstwach, urzedach dotyczqcej prawidlowego
postgpowania z odpadami azbestow)'rni oraz wzmocnil dzialalnoSi poprzez informowanie
spoleczeristwa w prasie lokalnej, ulotkach, wykorzystanie shony intemetowej gminy oraz
Biuletl,nu Informacji Publicznej. W podobny spos6b, przy uZyciu ww. narzqdzi i Srodk6w
powinien odbl.wai sig monitoring dzialah oraz bie24ce postgpy w tealizacji programu. W
ramach monitoringu nale2y r6wnieZ przyj46 k:r6tsze okresy sprawozdawczo3ei (np. w cyklu
rocznl.rn).

Zalqczona prognoza zasadniczo wypelnia kryteria formalne i merytoryczne nalo2one w art.
51 ust. 2 ww. usta\ry w zakresie zawartoSci prognozy oraz wczeSniejszego uzgodnienia
Regionalnego D1'rektora Ochrony Srodowiska w Olsaynie. W dokumencie dokonano:

- identyfikacji potencjalnych oddzialywan na irodowisko w wyniku realizacji zapis6w
programu,

- oceniono stopief natgZenia tych oddziallwan na poszczeg6lne komponenty Srodowiska
w zestawieniu opisowym grupuj4c efekty pozyryvme, negatlatrre i neutralne,

- dokonano oceny stopnia uwzglpdnienta zagadnieri ochrony Srodowiska
- oceniono potencjalne skutki dla Srodowiska w przypadku wdroZenia ,,Programu..." lub

w przlpadku braku realizacji projektowanego dokumentu (zaniechanie projektu).
Przedlo2ona prognoza wykazala,2e wdroZenie dzialai programu przyniesie pozl.tywny efekt

ekologiczny przede wszystkim w odniesieniu do zdrowia mieszkaric6w pod warunkiem, 2e
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',ryszystkie dziaLania b9d4 odbywaty sip z zachowaniem wskazanych plocedur postQpowania,
gwarantujqcych ograniczenie wszelkich potencjalnych negatywnych oddziatywan do minimum
lub tez calkowicie je eliminujqcych. Realizacja zadafi zawartych w niniej s4m programie bgdzie
r6wnie2 nadzorowana i monitorowana na zasadach opisanych w omawian)nn dokumencie.

Wdrozenie programu stwarza realne mo2liwo5ci sukcesywnego usunigcia azbestu z terenu
gminy z jednoczesnym poszanowaniem wymog6w prawnych oraz nonn postppowania z
wyobami zawieraj 4cyrni azbest.

W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie. dokonanej po
analizie przedlo2onych dokument6w, naleiry stwierdzi6, 2e projekt ,,Programu usuwania
azbestu...tt wrz z prognozqo spelni zamierzone cele, przevidziane dla opracowania tego q?u
dokument6w z punktu widzenia ochrony Srodowiska, po uwzglgdnieniu powy2szych uwag w
przygotowy'lvaniu ostatecznej wersji dokument6w.

Projekt ww. dokumentu zostal oceniony pod k4tem formalnym onz merytorycznym.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 1I czerwca 2010 r., znak: IN-7610-1/2009 (data wptl'vru do RDOS w

Olsztynie 14.06.2010 r.), Burmistrz PieniE2na zwr6cil sig do Regionalnego D1'rektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii wymaganej w ramach strategicmych ocen
oddzialywania na irodowisko dla dokumentu: Projekt Program usuwania azbestu i wyrob6w
zawieraj4cych azbest dla Gminy Pienigino na lata 2009 - 2032 v"taz z Prognozq
oddziatywania na Srodowisko ,,Programu..." wykonan4 w 2010 r. przez: J.W.W. Triland Sp.
z o.o., Sulkowice 1,A',05-650 Chyn6w.
Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.l ustawy z dnia 3 pa2dziemlka 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
Srodciwiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z
p62n. zm.) na podstawie kt6rego organ opracowujqcy projekt dokumentu wymagaj4cy
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko poddaje projelt, \waz z prognoz4
oddzialywania na Srodowisko, opiniowaniu przez wla5ciwe organy.

Z mocy art. 57 tst.2 ww. ustawy organem opiniuj4cym wla6ciwym w przedmiotowej
sprawie jest regionalny dyrektor ochrony Srodowiska. W zwi4zku z powyzszym Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedklada niniejszq opinig do ewentualnego
wykorzystania zgodnie z art. 55.1 . powyZszej ustawy.

Opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko,
wyrazana jest przez organ w formie zwyklego pisma i nie posiada charakteru wi4zqcego dla
organu opracowuj4cego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze zgodnie z art. 55 ww.
ustawy, wnioskodawca bierze j4 pod uwagE ustalajQc jego ostateczn4 wersjg'
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