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Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.) - po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 czerwca 2010 r., znak: IN-7610-1/2009 (data wptywu do RDOS
w Olsztynie 14.06.2010 r.), przedtozonego przez Burmistrza Pieniezna w sprawie wydania
opinii wymaganej w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko - Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie po przeanalizowaniu dokumentu:

Projekt: Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest dla Gminy Pieni¢zno
na lata 2009 - 2032 :

wraz z Prognoza oddzialywania na $rodowisko .,Programu...” wykonang w 2010 r. przez:

J.W.W. Triland Sp. z 0.0., Sulkowice 1A, 05-650 Chynéw, przedktada nastgpujaca opinig :

1. Przedlozony dokument spelnia zasadnicze kryteria formalne wymagane przepisami prawa

w przygotowywaniu tego typu dokumentéw, tj.:

_  struktura dokumentu oraz jego tres¢ w podstawowym zarysie nawiazuje do struktury
dokumentu przygotowanego na poziome krajowym tj. Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032,

—  szczegblowosé dokumentu jest adekwatna do  dokumentéw opracowywanych na
danym szczeblu, tj. gminy,

— program przedstawia przedmiot, cel i zakres opracowania,

— dokonuje ogélnej charakterystyki gminy z uwzglgdnieniem wszystkich aspektow
srodowiska,

— diagnozuje aktualny stan gospodarki odpadami azbestowymi oraz zagrozenia,

— przedstawia wyniki inwentaryzacji azbestu w gminie,

—  zawiera i omawia wyniki konsultacji spotecznych oraz przeprowadzone] ankietyzacji

— okre$la narzedzia i instrumenty realizacji,

—  zawiera harmonogram rzeczowy usuwania wyrob6w zawierajacych azbest w gminie,

— zawiera propozycje wariantéw i sposobow  finansowania dziatan zwigzanych z
usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest, z wyliczeniem szacunkowych
kosztow,

— naklady finansowe na realizacj¢ programu, $rodki niezb¢dne do osiagnigcia celow, w
tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki finansowe,

— okregla system monitoringu i oceny realizowanych celow na podstawie zalozonych
wskaznikow.



W programie uwzgledniono stan wyjSciowy, okreslono cel, zaproponowano kierunki

dzialan i warianty, stluzace osiagnieciu  zaplanowanego celu. Przedstawiono sposob
monitorowania i wskazniki oceny realizacji programu, dzigki czemu bedzie mozliwa kontrola
wykonania zadan i zgodno$ci z harmonogramem — ustalono procedury kontroli, mierniki
(wskazniki) realizacji programu, procedury weryfikacji programu.
Program obejmuje problematyczne odpady azbestowe powstajace na obszarze danej jednostki
administracyjnej (gminy). Z projektu dokumentu wynika, ze w chwili obecnej na terenie gminy
zdiagnozowano wiele bardzo istotnych probleméw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
azbestowymi:

— brak systemu kontroli i monitoringu ilosci powstajacych odpadéw oraz sposobu ich
dalszego zagospodarowania,

— niezgodny z przepisami prawa sposob postgpowania z odpadami (demontaz i sktadowanie
w miejscach niedozwolonych),

— niski poziom edukacji ekologicznej.

Rozwigzaniu probleméw oraz poprawie bezpieczenstwa ekologicznego gminy ma stuzy¢
stworzenie programu, na podstawie ktorego w sposob systematyczny, w oparciu o
przygotowany harmonogram dziatan beda realizowane konkretne zadania, majace na celu
zmiang niekorzystnych i nasilajacych si¢ trendéw usuwania i sktadowania azbestu w sposob
niezgodny z prawem, a tym samym stwarzajacy niebezpieczenstwo i zagrozenie dla zdrowia 1
zycia mieszkancow.

W programie przedstawiono obowiazki natozone na administracje¢ samorzadowa 1 jej zadania w

zakresie stworzenia odpowiednich warunkoéw umozliwiajacych zgodne z wymogami prawa
usuwania azbestu, a takze obowiazki spoczywajace na zarzadcach nieruchomosci
(whascicielach, dzierzawcach, uzytkownikach).

W programie zamieszczono réwniez zestaw tabel i rysunkéw (schematéw) z podstawowymi
informacjami dotyczacymi:

— procedur postepowania w trakcie prowadzenia prac demontazowych z zachowaniem zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przez uprawnione podmioty, tj. posiadajace odpowiednig
decyzje w zakresie gospodarowania odpadami,

— procedur transportu (transport odpadéw niebezpiecznych odbywac si¢ bedzie zgodnie z
obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi - ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o
przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu i
sposobu stosowania przepisow o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych do
transportu odpadéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986),

— procedur przekazania odpadéw azbestowych na sktadowisko odpadéw niebezpiecznych
zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach oraz aktami wykonawczymi w tym zakresie, z
zastosowaniem kart przekazania odpadu,

— wykaz skfadowisk odpadéw azbestowych, posiadajacych stosowne uregulowama prawne,

—  wykaz podmiotéw zajmujacych si¢ kompleksowym usuwaniem azbestu, dzialajacych na
terenic wojewddztwa warminsko-mazurskiego, posiadajacych odpowiednie pozwolenia
wymagane aktami prawnymi.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze stworzenie programu, a przede wszystkim jego konsekwentna
realizacja przyczyni sie do sukcesywnego zmniejszenia ilosci wyrobéw zawierajacych azbest na
terenie gminy. Zadaniem wyjsciowym realizacji programu jest petna i rzetelnie wykonana
inwentaryzacja wyrobéw azbestowych i uzyskanie stosownych informacji, okreslonych w
Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2003
r. - dotyczacych miejse, rodzaju i ilosci zabudowanych wyrobéw zawierajacych azbest. Dane z
inwentaryzacji stanowia podstawe opracowania kazdego Gminnego Programu Usuwania
Azbestu, a nastmee pozysklwama srodkéw pomocowych na usuwanie wyrobow zawierajacych
azbest i oczyszczanie terenu gminy z azbestu.



Warunkiem skutecznej realizacji programu bedzie sukcesywne pozyskiwanie sSrodkow
finansowych z funduszy krajowych i unijnych. Z uwagi na fakt, ze charakter programu i jego
realizacja jest procesem diugofalowym, zaklada si¢ jego aktualizacje celem dostosowania do
zmieniajacych si¢ warunkéw prawnych, finansowych i mozliwosci realizacyjnych. Wsrod
warunkéw prawnych  nalezy réwniez wymieni¢  dopuszczenie usuwania azbestu w
urzadzeniach przewoznych na podstawie ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o
odpadach i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 145). Nadmieniam, ze do chwili
obecnej nie zostato wydane rozporzadzenie Ministra wiasciwego ds. gospodarki na podstawie
art. 38 a ust. 3 ustawy o odpadach dotyczacego warunkéw i sposobu oraz monitoringu ww.
procesu. Niemniej, wraz z wydaniem stosownych przepiséw wykonawczych -zaistnieje
koniecznos¢ aktualizacji programu.

Upowszechnienie programu bedzie skutkowalo podnoszeniem $wiadomosci spotecznosci
lokalnej w zakresie zagrozen zwiazanych z eksploatacja i usuwaniem azbestu. Wydaje si¢
zatem, ze tworzenie takich programow skutecznie zwigkszy tempo usuwania azbestu w gminie.
Praktyka pokazuje, ze zalezy ono od rozwigzania kilku podstawowych problemow:

—  stopnia upowszechnienia celowosci eliminacji azbestu szczegélnie w srodowisku miejsko -
wiejskim, ktére jest glownym uzytkownikiem azbestowych pokry¢ dachowych,

— $wiadomosci spotecznej o koniecznoscei eliminacji azbestu w spos6b dopuszczony prawem,

— wprowadzenia motywacyjnej polityki finansowej.

W opracowanym programie wyznaczono cele sukcesywnego zmniejszania ilosci odpadow

zawierajacych azbest, mozliwe do osiagnigcia w danym przedziale czasowym, tj. w ponizszych

perspektywach:

— perspektywa krotkoterminowa (lata 2009 —2012) - 229,66Mg (28%);

— perspektywa srednioterminowa (lata 2013 — 2022) - 287,07Mg (35%);

— perspektywa dlugoterminowa (lata 2023 — 2032) - 303,48Mg (37%).

Do przedstawionego programu i powyzszych celow, proponuje si¢ réwniez zawrze¢ dodatkowo
zapisy, okreslajace cele dodatkowe, realizowane w trakcie wdrazania programu:
— oczyszczenie terenéw gminy i innych terenéw publicznych z odpadow azbestowych,
— eliminacja powstawania oraz likwidacja ,.dzikich" wysypisk z odpadami zawierajacymi
azbest,
—  biezacy monitoring usuwania azbestu ze szczegdlnym uwzglednieniem jego bezpiecznego
demontazu i unieszkodliwiania oraz monitoring realizacji programu,
— okresowe raportowanie jego realizacji Radzie Gminy.

2. Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujacy, stosownie do wymogoéw prawa
sporzadzit i zalaczyl Prognoze oddzialywania na Srodowisko dla . Programu usuwania
azbestu...” wykonana przez J.W.W. Triland Sp. z 0.0., Sutkowice 1A, 05-650 Chynow.
Prognoza oddziatywania na $rodowisko oraz projekt dokumentu zostalty wykonane przez ten
sam podmiot, co z punktu widzenia koniecznosci zachowania obiektywizmu wobec odmiennego
charakteru tych dokumentdéw nie jest zasadne.

W prognozie wykazano, ze na terenie gminy Pieniezno znajduje si¢ ok. 836 Mg
materialéw zawierajacych azbest, gléwnie plyty azbestowo-cementowe, stanowiace pokrycia
dachowe. Wiekszo$¢ materiatéw zawierajacych azbest wystgpuje na budynkach nalezacych do
przedsigbiorstw prywatnych (gt. dawnych budynkéw nalezacych uprzednio do PGR). Pozostate
wyroby zawierajacych azbest zlokalizowane sa na budynkach gospodarczych, mieszkalnych,
inwentarskich, publicznych oraz w postaci plyt juz zdemontowanych i sktadowanych w sposob
niedozwolony.  Dla wiekszoéci zinwentaryzowanych materiatéw zawierajacych azbest
przyznano stopien pilnosci III, ktéry oznacza ponowng oceng stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest do 5 lat od daty obowiazujacej oceny.



Analizujgc przedmiotowy dokument, zdaniem tutejszego organu weryfikacji w tresci prognozy

nalezatoby podda¢ nastgpujace elementy:

— doprecyzowanie podstawy prawnej do sporzadzenia oceny (strona 9 prognozy),

— W rozdziale 8 na stronie 38 doprecyzowaé zapisy dotyczace obowiazkéw wytworcy
odpadéw, ktéry prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na $wiadczeniu ushug w zakresie usuwania
azbestu (poda¢ rodzaj decyzji wymaganej ustawa o odpadach oraz okreglié organ wiasciwy
do jej wydania).

Do zapisu zawartego na stronie 27 w brzmieniu: dofinansowanie jest przyznawane zgodnie z

kolejnosciq naplywu wnioskéw - zasadne byloby przyja¢ réwniez kryterium wynikajace z

przeprowadzonej oceny technicznej obiektow, tj. ,,Oceny stanu i mozliwos¢ bezpiecznego

uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest” 1 wynikajacego z tej oceny stopnia pilnosci
usunigcia azbestu z uwagi na zagrozenie zycia i zdrowia ludzi.

Ponadto, opracowany harmonogram realizacji Programu powinien zaklada¢ terminy
usunigcia wyrobéw azbestowych skorelowanie ze stopniem pilnosci, np.: w 2010-2013 r.
nastapi likwidacja wyroboéw zawierajacych azbest (pokry¢ eternitowych) - zakwalifikowanych
do I lub II stopnia pilnosci - wymagajacych bezzwlocznego usunigcia. W nastepnych latach
2013-2020 r. 1 2020-2032 r. zlikwidowane zostang kolejne pokrycia, ktorych stopiefi pilnosci
jest mniejszy (sukcesywnie, w zaleznosci od stopnia zuzycia). W celu wzmocnienia dyscypliny i
wypetniania ustawowych obowiazkéw zwigzanych z inwentaryzacja proponuje sie rowniez
wprowadzi¢ do warunkéw  finansowania  zapis nastepujacy: Warunkiem uzyskania
dofinansowania jest przedlozenie , informacji o wyrobach zawierajqcych azbest i miejscu ich
wykorzystywania™ lub ., informacji o wyrobach zawierajqcych azbest, ktérych wykorzystywanie
zostalo zakoxiczone .

W programie skoncentrowano si¢ przede wszystkim na wyrobach azbestowych w postaci
piyt falistych oraz ptaskich cementowo-azbestowych wystepujacych na pokryciach dachowych
budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw zabudowy gospodarczej, nie odniesiono sie do
budynkow uzytecznosci publicznej - szkot, przedszkoli, budynkéw, ktorych wiascicielem jest
sama gmina oraz do innych wyrobow zawierajacych azbest, np. rur azbestowo-cementowych
wykorzystywanych do budowy wodociggéw oraz rur kanalizacyjnych, zlacz azbestowych,
przewodow wentylacyjnych (odniesiono si¢ jedynie do rur wodociggowych).

W celu realizacji kampanii edukacyjnej proponuje si¢ potozy¢ nacisk na prowadzenie
kampanii informacyjnej w szkolach, przedsigbiorstwach, urzedach dotyczacej prawidlowego
postgpowania z odpadami azbestowymi oraz wzmocni¢ dziatalno$é¢ poprzez informowanie
spoleczenstwa w prasie lokalnej, ulotkach, wykorzystanie strony internetowej gminy oraz
Biuletynu Informacji Publicznej. W podobny sposéb, przy uzyciu ww. narzedzi i srodkow
powinien odbywa¢ si¢ monitoring dzialan oraz biezace postepy w realizacji programu. W
ramach monitoringu nalezy réwniez przyja¢ krotsze okresy sprawozdawczosci (np. w cyklu
rocznym). :

Zalaczona prognoza zasadniczo wypelnia kryteria formalne i merytoryczne nalozone w art.
51 ust. 2 ww. ustawy w zakresie zawartosci prognozy oraz wczesniejszego uzgodnienia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie. W dokumencie dokonano:
— identyfikacji potencjalnych oddziatywan na srodowisko w wyniku realizacji zapisow
programu,
— oceniono stopien natezenia tych oddzialywan na poszczeg6lne komponenty Srodowiska
w zestawieniu opisowym grupujac efekty pozytywne, negatywne i neutralne,
— dokonano oceny stopnia uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska
— oceniono potencjalne skutki dla srodowiska w przypadku wdrozenia ,,Programu...” lub
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (zaniechanie projektu).
Przedlozona prognoza wykazata, ze wdrozenie dziatan programu przyniesie pozytywny efekt
ekologiczny przede wszystkim w odniesieniu do zdrowia mieszkancow pod warunkiem, ze



wszystkie dzialania beda odbywaly si¢ z zachowaniem wskazanych procedur postepowania,
gwarantujacych ograniczenie wszelkich potencjalnych negatywnych oddzialywan do minimum
lub tez calkowicie je eliminujacych. Realizacja zadan zawartych w niniejszym programie bedzie
rowniez nadzorowana i monitorowana na zasadach opisanych w omawianym dokumencie.

Wdrozenie programu stwarza realne mozliwosci sukcesywnego usunigcia azbestu z terenu
gminy z jednoczesnym poszanowaniem wymogOw prawnych oraz norm postgpowania z
wyrobami zawierajacymi azbest.

W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, dokonanej po
analizie przedlozonych dokumentéw, nalezy stwierdzi¢, ze projekt ,Programu usuwania
azbestu...” wraz z prognoza, spelni zamierzone cele, przewidziane dla opracowania tego typu
dokumentéw z punktu widzenia ochrony $rodowiska, po uwzglednieniu powyzszych uwag w
przygotowywaniu ostatecznej wersji dokumentow.

Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 11 czerwca 2010 r., znak: IN-7610-1/2009 (data wptywu do RDOS w

Olsztynie 14.06.2010 r.), Burmistrz Pieni¢zna zwrécit si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko dla dokumentu: Projekt Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest dla Gminy Pieniezno na lata 2009 — 2032 wraz 2z Prognoza
oddzialywania na srodowisko ,,Programu...” wykonang w 2010 r. przez: J.W.W. Triland Sp.
z 0.0., Sutkowice 1A, 05-650 Chyndw.
Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.l ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z
pézn. zm.) na podstawie ktérego organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacy
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko poddaje projekt, wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy.

Z mocy art. 57 ust.2 ww. ustawy organem opiniujacym wiasciwym w przedmiotowej
sprawie jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. W zwiazku z powyzszym Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedklada niniejsza opini¢ do ewentualnego
wykorzystania zgodnie z art. 55.1. powyzsze] ustawy.

Opinia wydawana w ramach strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko,
wyrazana jest przez organ w formie zwyklego pisma i nie posiada charakteru wiazacego dla
organu opracowujacego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze zgodnie z art. 55 ww.
ustawy, wnioskodawca bierze ja pod uwagg ustalajac jego ostateczna wersjg.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Pieniezna, 14-520 Pieniezno, ul. Generalska 8 (za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru)

2. “Aia




