Zatgcznik do Uchwaty
Nr [V/28/19 Rady
Miejskiej w Pienigznie
z dnia 12 lutego 2019r.
Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Pakoszach

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie
gminnym (tj. D.U. z 2018 r. poz. 994) do wlasciwoséci rady gminy nalezy: min. podejmowanie
uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych:
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 89 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2018 r. poz. 996) szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego
przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ, uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej o tym samym albo zblizonym profilu. Organ
prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed koncem likwidacji, zawiadomi¢ o
zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniow, whasciwego kuratora o$wiaty oraz wlasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Miejska w Pienigznie wyraza zamiar likwidacji Szkoty
Podstawowej w Pakoszach. Przyczyna likwidacji szkoty jest koniecznos$¢ poprawy warunkow
nauki dzieci oraz dostosowanie istniejacej sieci szkot w gminie do aktualnej i przysziej ale znanej
sytuacji demograficznej.

Liczebno§é uczniow klas I — VIII Szkoly Podstawowej w Pakoszach w poszczegolnych latach
szkolnych.
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* W latach przyszlych prognozg wyliczono na podstawie danych z ewidencji ludnosci (zameldowanie na
pobyt staly) i wspdlczynnika, kiéry okresla jaka ilo$¢ uczniow zameldowanych w obwodzie uczgszcza do SP
w Pakoszach.

Aktualnie w szkole z powodéw demograficznych nie ma klasy III, oddziaty klas VII i VIII
sa najliczniejsze. W biezacym roku szkote ukonczy dziesigeioro uczniéw, a w nowym roku
szkolnym rozpocznie tylko dwoje.

Przewidywana reorganizacja szkot w Gminie Pienigzno ma przede wszystkim poprawic¢
warunki nauki dzieci. W zadnym obszarze nie pogorszy ich i nie ograniczy powszechnej
dostepnosci do szkoty. Aktualnie z uwagi na matg liczebnos¢ klas i ograniczenia budzetowe, nauka
w szkole odbywa si¢ w systemie klas laczonych. Rady Miejska prezentuje opinig, ze nie jest to
optymalny sposob organizowania pracy w szkole. O ile nauka w niewielkich oddziatach
szkolnych tworzy wprawdzie korzystne warunki do indywidualizacji pracy z dzieémi, to moze
negatywnie wplywac na procesy zwiazane z rozwojem spotecznym dziecka. Potrzeby dziecka
dotyczace przynaleznosei do grupy nie sa zaspokojone na optymalnym poziomie, podobnie jak
wiekszo$é¢ innych potrzeb spotecznych i to zaréwno na forum klasy i szkoty. Nauczyciel uczacy w
kilkuosobowej klasie potgczonej z innym odzialem ma bardzo ograniczong mozliwo$¢ doboru
metod nauczania. Z powodu niewielkiej liczebnosci oddziatu czesto niemozliwe jest stosowanie
metod aktywizujacych, pracy w grupach czy innych atrakcyjnych dla dziecka sposobow nauki



wymagajacych wiekszej ilosci ucznidow, np. gry zespotowe.

Na decyzj¢ o likwidacji jednostki majg wptyw takze warunki jakimi dysonuje szkota w
zakresie zaplecza niezbednego do optymalnego prowadzenia procesu ksztalcenia dziecka. Szkota
nie posiada pracowni biologicznej, chemicznej i fizycznej, niezbgdnych do realizacji podstawy
programowej. W zakresie bazy sportowej ma do dyspozycji tylko sale do ¢wiczen o pow. 106 m’
1 boisko sportowe.

Niewielka liczebnos¢ oddziatow klasowych nie wptyneta na wyniki nauczania oraz wyniki
egzamindw zewnetrznych (w poréwnaniu z najwicksza szkota w gminie). Wyniki ostatnich
przeprowadzonych sprawdzianéw (rok 2014, 2015 i 2016) ksztalttowaty si¢ odpowiednio na
poziomie staniny 3, 2 i 2 (wg tabeli 6. Wyniki szké! na skali staninowej podanej przez CKE -
http://oke.lomza.pl/images/pliki/sp/wyniki/2016/sprawozdanie_2016_war _maz.pdf strona 10).
Szkola nie moze tez pochwali¢ si¢ laureatami przedmiotowych konkurséw kuratoryjnych (dajacych
m.in. uprawnienia do zwolnienia ze sprawdzianu).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie, juz wbrew podziatlowi na obwody, kilkunastu uczniow
uczy sie w SP w Pienieznie (gtéwnie z miejscowosci Wojnity, Kajnity).

Aktualnie z uwagi na strukture wydatkéw o$wiatowych w szkole nie odbywaja si¢ zajecia
wyréwnawcze, rozwijajgce, nie ma kot zainteresowan i dodatkowych zaje¢ sportowych, dzieci
majg ograniczony dostep do pedagoga, biblioteki (brak funduszy na finasowanie tych zaje¢ ze
strony jst). W ocenie Rady szeroko pojmowane warunki nauki dzieci w Szkole Podstawowej w
Pakoszach nie s3 zgodne z dobrem dziecka, ktore nalezy rozumie¢ jako zapewnienie mu
warunkéw do rozpoznania swoich zdolnosci i pelnego rozwoju osobowosciowego oraz osiggnigc
szkolnych adekwatnych do jego potrzeb i mozliwosci intelektualnych.

Po przeprowadzeniu planowanej likwidacji, organ prowadzacy zapewni mozliwos¢
kontynuowania nauki uczniom i wychowankom szkolty w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Pienieznie. Dzieci z obwodu beda mialy zapewniony nieodplatny, zabezpieczony w opiekg
transport autobusowy przez wytonionego przewoznika. Nalezy mie¢ na uwadze, ze aktualnie tylko
dziesigcioro uczniéw zamieszkuje w Pakoszach, pozostali s3 dowozeni z okolicznych miejscowosci
(Glebiska — 10 km od Pakosz i 15 km od Pieni¢zna, Bornity — 6 km od Pakosz i 13 od Pieni¢zna,
Kierpajny Wielkie — 4 km od Pakosz i 11 od Pienigzna, Zugienie — 4 km od Pakosz, 3 km od
Pieniezna, Kajnity — 4k km do Pakosz i 4 km do Pieni¢zna). Godzina wyjazdu dzieci do szkoty w
Pienieznie nie ulegnie znacznej zmianie w stosunku do dnia dzisiejszego (ok. 7.30). Czas dojazdu
dla dzieci z Glebisk, Bornit, Kierpajn wydtuzy sie ok. 10 min, nie ulegnie zmianie czas dojazdu dla
dzieci z Zugien i Kajnit. Likwidacja szkoly spowoduje, ze dziesiecioro dzieci mieszkajacych w
Pakoszach, ktore dotychczas nie korzystaty z dowozenia bedzie dojezdzato do Pienigzna ( 7 km,
ok. 10 min).

Likwidacja zdecydowanie poprawi warunki nauki dzieci. Szkota w Pienigznie sklada si¢ z
dwoéch budynkéw. Jeden nowy, oddany do uzytku w 2016 r. sktadajacy si¢ 12 pomieszezen do
prowadzenia zajeé¢ lekcyjnych z zapleczem na pomoce naukowe. Obiekt jest dostosowany do
potrzeb 0séb niepelnosprawnych, jest przestronny, jasny, wyposazony w winde. Kazdy z uczniéw
bedzie miat indywidualng, zamykana na klucz szafke (aby maksymalnie odcigzy¢ plecaki dziect).
Posiada wyposazone pracownie przedmiotowe w pomoce dydaktyczne, niezbgdne do realizacji
podstawowy programowej. Uczniowie majg mozliwo$¢ korzystania z dwoch bibliotek, dwéch
pracowni komputerowych i dwoch pracowni do nauki jezykéw obcych. W sumie szkota ma do
dyspozycji tacznie 29 pomieszczen do zagospodarowania na zajecia lekcyjne (przy prowadzeniu
okoto 20 klas I-VIII). Liczebno$é oddziatéw w SP w Pienieznie (przy zatozeniu, ze zostanie
zlikwidowana takze szkota w Piotrowcu i obnizy si¢ poziom w SP Lechowa) bedzie wynosita od
13 do 22 ucznidéw - 65 % oddziatéw nie przekroczy 20 uczniéw. Aktualnie szkota w Pienigznie, do
ktorej planuje sie skierowaé uczniéw z SP w Pakoszach, liczy 250 uczniéw. Przy zalozeniu, ze
beda sic w niej uczy¢ wszystkie dzieci z gminy to jej liczebnos¢ nie przekroczy 400 uczniow
(zatem nadal nie bedzie zbyt duza szkola — molochem). Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze dane




demograficzne wskazujg, ze w ciagu najblizszych 6 lat ilo$¢ dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym zmniejszy si¢ o ok. 60 dzieci. Szkota ma do dyspozycji wlasna kuchnie i stotowke -
ciepte positki przygotowywane sg na miejscu. Teren szkolny jest ogrodzony, posiada duzy,
przestronny parking, na ktory zajezdzaja autobusy szkolne (co stanowi bezpieczny dojazd do
szkoty).

Po likwidacji uczniowie szkoly bedg mieli w Pienigznie duzo lepsze warunki do uprawienie
sportu. Codzienny dostep do nowoczesnej hali sportowej o powierzchni 650 m?%, dwoch sal
gimnastycznych po ok. 160 m?, sali do zaje¢ fitness z lustrami, kompleksu boisk sportowych Orlik,
(boiska do tenisa ziemnego, sitowni zewnetrznej oraz boiska do gry w pitke nozng i siatkows,
plazowke).

Podjeta zmiana sieci szko6t wyeliminuje koniecznos¢ prowadzenia nauki systemem klas
taczonych, pozytywnie wplynie na spoteczne funkcjonowanie i rozwdj dzieci. Ponadto dzieci beda
miaty mozliwo$¢ wigczyé sie w dzialania druzyny harcerskiej, grupy wolontariatu, zespotu
muzycznego, grupy teatralnej, ktore dzialaja w SP w Pienigznie oraz zaje¢, ktére dodatkowo
powstang w momencie przekierowania srodkéw z prowadzenia likwidowanej szkoty na te zajgcia.
Rowniez beda mialy lepszy, szybszy dostep do gminnych instytucji kultury: Miejskiego Domu
Kultury w Pienieznie i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Pienigznie.

Reorganizacja sieci szk6t w gminie przyczyni si¢ do wyraznego wzbogacenia oferty
edukacyjnej dla wszystkich uczniéw. Przewiduje sie, ze po zmianie sieci szkét i optymalizacji
wydatkow szkota bedzie zapewniata opieke pedagoga w kazdy dzien do czasu trwania zajg¢
(aktualnie w SP Pakosze pedagog zatrudniony jest na 7 godzin tygodniowo), ponadto przewiduje
si¢ statg dostepnos¢ do bibliotek szkolnych (aktualnie w SP Pakosze biblioteka jest czynna 3
godziny w tygodniu), planuje si¢ utworzenie $wietlicy szkolnej oraz co warte podkreslenia:
minimum 17 godzin zajeé wyréwnawczych, 20 godzin zajg¢ rozwijajacych i kot zainteresowan
oraz 22 godziny zaje¢ sportowych z funduszy gminnych przekierowanych z utrzymania w/w
szkoly. Aktualnie uczniowie SP w Pakoszach nie majg mozliwosci uczestnictwa w tego typu
zajeciach (ktorych koszty ponositaby gmina). Przewiduje si¢ dla dzieci zamieszkalych na terenach
wiejskich umozliwienie korzystania z zajg¢ pozalekcyjnych organizujgc dodatkowy transport w
wybranym dniu tygodnia.

Nie bez znaczenia z punktu widzenia catej wspdlnoty samorzadowe]j pozostaja czynniki
ekonomiczne. W zwiazku z drastycznie spadajacg liczebnodcig ucznidéw i zmniejszajaca si¢ kwotg
subwencji o$wiatowej koszty realizacji zadan o$wiatowych z dochodéw wiasnych gminy siegaja
juz blisko 2 000 000 zt. Koszt ksztatcenia jednego ucznia Szkoty Podstawowej w Pakoszach (bez
dowozenia) wyniesie w 2019 r. okoto 20 700 zt.( szkoty w Pienigznie 13 000 zt).

Podjecie niniejszej uchwaty jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych w
gminie Pieniezno, w ramach, ktérych odbylo sig¢ blisko 30 spotkan z mieszkancami, wydano takze
material konsultacyjny dotyczgcych sieci szkét w gminie oraz zaprezentowano warianty
reorganizacji (1. Przekazanie szkét w Piotrowcu, Pakoszach, Lechowie do prowadzenia
stowarzyszeniu, 2. Likwidacja szkét wiejskich i skierowanie wszystkich uczniow do Pieniezna, 3.
Obnizenie poziomu organizacyjnego szkot w Piotrowcu, Pakoszach i Lechowie do oddziatéw 0-III,
4. Likwidacja szkét w Piotrowcu i Pakoszach i obnizenie poziomu organizacyjnego do 0-III szkoty
w Lechowie. Materiat zostal dostarczony do kazdego gospodarstwa domowego w Gminie
Pieniezno. W spotkaniach konsultacyjnych, ktére obyly si¢ przy podczas wybordéw sottysoéw i rad
soteckich Sa to spotkania, ktére ciesza si¢ najwieksza popularnoscig wsréd mieszkancow i
uczestnicza w nich osoby najbardziej zaangazowane spotecznie. Podczas spotkan szczegdtowo
oméwiono sytuacje dotyczaca o$wiaty, przedstawiono proponowane warianty zmian 1
przeprowadzono indywidualne badanie ankietowe w zakresie preferencji mieszkancow (ankietg
otrzymywali wylgcznie obecni na zebraniu mieszkancy, byla ona anonimowa 1 z
przeprowadzonego badania komisja wyloniona z mieszkancow sporzadzita protokét). W 20
sotectwach ( na 25) zdecydowana wiekszo$¢ mieszkaficow obecnych na zebraniu opowiedziato si¢



za likwidacjg wszystkich szkot, w 1 sotectwie wigkszo$¢ mieszkancow zarekomendowata Radzie
wdrozenie wariantu 1 tj. przekazaniu szkot stowarzyszeniu, jedno sotectwo nie wyrazito zgody na
przeprowadzenie konsultacji podczas zebrania wyborczego. W trzech pozostatych nie udato sie
ustali¢ jednoznacznej preferencji. Ponadto 18 sottyséw podjelo wspdlne stanowisko
rekomendujace radzie przyjecie wariantu I, troje sottysow I, czworo nie zajglo stanowiska w tej
sprawie. Przeprowadzone szerokie konsultacje spoteczne i rozpoznane oczekiwania mieszkancow
oraz soltyséw pomimo ze nie rodza dla Rady Miejskiej formalnych skutkow to wskazuja, ze
decyzja o zamiarze likwidacji szkoty w Pakoszach jest uzasadniona i oczekiwana przez
zdecydowang wigkszo$¢ mieszkaficOw zainteresowanych problematykg 1 biorgcych udziat
w badaniu.




