©Kancelaria Sejmu

s. 1/87

USTAWA
z dnia 26 listopada 1998 r.

o finansach publicznych

Dzial I

Zasady ogolne finans6w publicznych

Rozdzial 1

Podstawowe definicje

Art. 1.

Ustawa okresla:

1) pojgcia: srodkéw publicznych, w tym dochodéw i przychodéw publicznych,
wydatkow i1 rozchodow publicznych, deficytu i nadwyzki sektora finansow
publicznych oraz panstwowego dtugu publicznego;

2) zasady 1 sposoby zapewnienia jawnoS$ci 1 przejrzystosci finansow
publicznych;

3) formy organizacyjno-prawne jednostek nalezacych do sektora finansow
publicznych;

4) zasady planowania §rodkow publicznych oraz dysponowania nimi;

4a) zasady kontroli finansowej i audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych;

5) zasady zarzadzania panstwowym dlugiem publicznym oraz procedury
ostrozno$ciowe i sanacyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadhuzenia;

6) sposob finansowania deficytu i zasady operacji finansowych dokonywanych
przez podmioty sektora finanséw publicznych;

7) zakres projektowanych 1 uchwalanych budzetéw opartych na dochodach
publicznych, w tym zasady klasyfikacji dochodow 1 wydatkow;

8) zasady opracowywania projektow;
9) zasady uchwalania budzetow;
10) zasady i tryb wykonywania budzetow;

11) odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Art. 2.

1. Illekro¢ w ustawie jest mowa o Ministrze Finanséw, nalezy przez to rozumieé
odpowiednio ministra wtasciwego do spraw budzetu, ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji
finansowych.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego lub
o przewodniczacym zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy przez to
rozumie¢ roOwniez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Art. 3.
1. Srodkami publicznymi sa:
1) dochody publiczne;

2) srodki pochodzace ze zrodetl zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, z
wylaczeniem §rodkow okreslonych w pkt 2a;

<2a) Srodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Unii Europejskiej; > pkt 2a w ust. 1 w art
. , . . 3 stosuje si¢ od dnia
3) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego pyzviecia RP do UE

oraz innych jednostek zaliczanych do sektora finanso6w publicznych
pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz z innych operacji
finansowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek
samorzadu terytorialnego,

¢) ze sptat pozyczek udzielonych ze srodkoéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i1 kredytow;

4) przychody jednostek =zaliczanych do sektora finansoéw publicznych
uzyskiwane w zwiazku z prowadzona przez nie dziatalno$cia oraz
pochodzace z innych zrodet.

2. Dochodami publicznymi sa:

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢ podatki oraz inne §wiadczenia
pienigzne, ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych wynika z odrgbnych ustaw;

2) pozostate dochody uzyskiwane przez jednostki sektora finanséw publicznych,
do ktorych zalicza sig:

a) oplaty,

b) dochody z mienia, w szczegdlnosci z najmu oraz z dzierzawy i innych
umow o podobnym charakterze oraz dywidendy od wniesionego
kapitatu,

¢) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowiace przychodow
w rozumieniu ust. 1 pkt 3 lit. a i b, oraz dochody ze $wiadczenia ustug,

d) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej,
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e) inne dochody uzyskane na podstawie odrgbnych przepisow, o ile sa
pobierane przez organy finansowane z dochodéw publicznych lub przez
podlegte albo nadzorowane przez te organy jednostki, o ktorych mowa w
art. 5 pkt 112.

Art. 4.
1. Srodki publiczne moga byé przeznaczane na:
1) wydatki publiczne;
2) rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Rozchodami publicznymi sa:
1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytow;
2) wykup papieréw wartosciowych oraz inne operacje finansowe;

3) udzielone pozyczki.

Art. S.
Do sektora finansoéw publicznych zalicza sig:

1) organy wtadzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej 1 ochrony prawa, sady i trybunaty, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego i ich organy oraz zwiazki;

2) jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych;

3) fundusze celowe;

4) panstwowe szkoly wyzsze;

5) jednostki badawczo-rozwojowe;

6) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
7) panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury;

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i zarzadzane przez nie fundusze;

9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

11) panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsigbiorstw, bankow i spotek prawa handlowego.

Art. 6.

Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem S$rodkow
publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegdlnosci:

1) pobieranie i gromadzenie dochodéw;
2) wydatkowanie srodkéw publicznych;

3) finansowanie deficytu;
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4) zaciaganie zobowiazan angazujacych srodki publiczne;
5) zarzadzanie $§rodkami publicznymi;

6) zarzadzanie dtugiem publicznym.

Art. 7.

1. Dodatnia réznica migedzy dochodami publicznymi powigkszonymi o $rodki, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1 2a, a wydatkami publicznymi, ustalona dla
okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke¢ sektora finanséw publicznych, za$
ujemna réznica jest deficytem sektora finansow publicznych.

2. Dochody i wydatki oraz deficyt lub nadwyzke sektora finanséw publicznych
ustala si¢ po wyeliminowaniu przeplywow finansowych pomig¢dzy podmiotami
nalezacymi do tego sektora.

Art. 8.

Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie si¢ $rodki finansowe
niezbedne do sfinansowania deficytu budzetu panstwa, sptat wczes$niej zaciagnigtych
zobowiazan, sfinansowania udzielanych przez Skarb Panstwa pozyczek oraz
wykonywania innych operacji finansowych zwiazanych z dtugiem Skarbu Panstwa.

Art. 9.

1. Przez panstwowy dtug publiczny rozumie si¢ nominalne zadluzenie podmiotow
sektora finansow publicznych ustalone po wyeliminowaniu przeplywow
finansowych pomigdzy podmiotami nalezacymi do tego sektora.

2. Przez dlug Skarbu Panstwa rozumie si¢ nominalne zadtuzenie Skarbu Panstwa.

Art. 10.

1. Panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowiazania sektora finanséw publicznych
z nastgpujacych tytutow:

1) wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pienigzne;
2) zaciagnigtych kredytoéw 1 pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowiazan:
a) jednostek budzetowych,

b) wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji

oraz innych tytutow.
2. Minister Finansow okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady
klasyfikacji tytutlow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w

tym do dlugu Skarbu Panstwa, uwzgledniajace w szczegdlnosci podstawowe
kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia oraz okresy zapadalnosci.
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Rozdzial 2

Jawnos¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych

Art. 11.
1. Finanse publiczne sa jawne.

2. Jawnos$¢ finanséw publicznych jest realizowana, z zastrzezeniem ust. 3, w
szczeg6lnosci przez:

1) jawno$¢ sejmowej debaty budzetowej i debat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego;

2) jawnos$¢ sejmowej debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa
i debat nad wykonaniem sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego,

b) zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych przez Ministra
Finansow;

4) udostgpnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finanséw i dziatalnosci
jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych.

3. Jawno$¢ finanséw publicznych wyltacza si¢ w stosunku do tych $rodkow
publicznych, ktérych pochodzenie lub przeznaczenie zostato uznane za tajemnice
panstwowa na podstawie odrgbnych przepiséw lub jezeli wynika to z umow
mig¢dzynarodowych.

4. Jednostki sektora finansow publicznych stosuja jednolite zasady rachunkowosci.

Art. 12.

1. Minister FinansoOw ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzegdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”:

1) kwote:
a) panstwowego dlugu publicznego,

b) niewymagalnych zobowiazan z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych
przez podmioty sektora finanséw publicznych,

c¢) dtugu Skarbu Panstwa,

d) niewymagalnych zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa;

2) relacje do produktu krajowego brutto:
a) kwoty panstwowego dlugu publicznego,

b) lacznej kwoty panstwowego dtugu publicznego powigkszonej o kwot¢
przewidywanych wyplat z tytutu poreczen 1 gwarancji udzielonych przez
podmioty sektora finanséw publicznych do produktu krajowego brutto,

c¢) kwoty dlugu Skarbu Panstwa,
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d) tacznej kwoty dlugu Skarbu Panstwa powigkszonej o kwotg
przewidywanych wyptlat z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa do produktu krajowego brutto.

2. Ogloszenie kwot, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, jest dokonywane w odniesieniu
do:

1) roku budzetowego — w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego;

2) pierwszej polowy roku budzetowego — w terminie do dnia 30 wrze$nia tego
roku.

3. Ogloszenie relacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, dokonywane jest dla stanu za
rok budzetowy — w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego.

4. Podstawa obliczenia relacji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jest wielkos¢
produktu krajowego brutto oglaszana przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego.

Art. 13.

1. Dochody, wydatki publiczne, przychody, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4,
oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, klasyfikuje si¢ wedtug:

1) dziatéw i rozdziatdéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci;

2) paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
srodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1 2a.

2. Przychody, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, oraz rozchody, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2, klasyfikuje si¢ wedlug paragraféw okreslajacych zrédto przychodu
lub rodzaj rozchodu.

3. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowa klasyfikacje
dochoddéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

4. Minister Finansow moze okresli¢ w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 3,
klasyfikacje wydatkéw o wigkszej szczegdtowosci niz okre§lona w ust. 1 dla
zadan z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego.

Art. 14.
1. Minister Finansow okre$li, w drodze rozporzadzenia:
1) jednolity plan kont dla jednostek sektora finansow publicznych;

2) szczegblne zasady rachunkowos$ci oraz plany kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organéw podatkowych w zakresie
poboru i rozliczenia podatkéw, optat oraz innych niepodatkowych naleznos$ci
budzetu, do ktéorych ustalania lub okre§lania uprawnione sa organy
podatkowe.

2. Plany kont, o ktéorych mowa w ust. 1, powinny uwzglednia¢ zasady okreslone w
przepisach ustawy o rachunkowosci i standardach migdzynarodowych, z tym ze:
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1) dochody i wydatki beda uymowane w terminie ich zaptaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktorego dotycza;

2) beda ujmowane rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosé
dochodéw i wydatkow, a w zakresie wydatkow — takze zaangazowanie
srodkow;

3) odsetki od nieterminowych platnosci beda naliczane i ewidencjonowane nie
pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu;

4) przeszacowanie wartosci aktywow 1 pasywow dewizowych wedlug
biezacych kurséw walutowych bedzie dokonywane nie pozniej niz na koniec
kwartatu;

5) zadluzenie bedzie wyceniane wedlug warto$ci emisyjnej powigkszonej o
naroste kwoty z tytutu oprocentowania;

6) naleznos$ci 1 zobowigzania nominowane w walutach obcych beda wycenione
réwniez wedhlug biezacych kurséw walutowych.

3. Szczegdlne zasady rachunkowosci dotycza:
1) ewidencji wykonania budzetu;

2) ewidencji majatku trwatego stanowiacego wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego;

3) wyceny poszczegolnych sktadnikéw aktywow i1 pasywow;

4) sporzadzania sprawozdan finansowych.

Art. 15.

1. Jednostki sektora finansow publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania
procesow, o ktéorych mowa w art. 6, zwane dalej ,sprawozdaniami
budzetowymi”.

2. Minister Finanso6w okresla, po zasiggnig¢ciu opinii Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych z
wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz z wykonania
planéw finansowych:

a) jednostek budzetowych,

b) zaktadow  budzetowych, gospodarstw  pomocniczych jednostek
budzetowych, srodkéw specjalnych jednostek budzetowych,

¢) funduszy celowych,
d) pozostatych jednostek sektora finansow publicznych;

2) rodzaje 1 zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego diugu
publicznego oraz porgczen 1 gwarancji sektora finanséw publicznych;

3) zasady  sporzadzania  zbiorczych, skonsolidowanych  sprawozdan
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego;

4) zasady sporzadzania tacznych, skonsolidowanych sprawozdan budzetowych
dysponentéw czesci budzetowych i budzetu panstwa;
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5) jednostki obowiazane do sporzadzania poszczegolnych rodzajow sprawozdan
finansowych, w tym budzetowych, ktorych moga dotyczy¢ szczegolne
zasady rachunkowosci, terminy sporzadzania tych sprawozdan oraz
odbiorcéw sprawozdan.

3. Zbiorcze roczne sprawozdanie z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego sporzadza Prezes Gléwnego Urzgdu Statystycznego.

Art. 16.

1. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomos$ci zbiorcze dane dotyczace
og6lu operacji finansowych sektora finansow publicznych, obejmujace w
szczegolnosci dochody i1 wydatki, zobowiazania 1 nalezno$ci, gwarancje i
poreczenia.

2. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci, w terminach, o ktdérych
mowa w art. 12 ust. 2, informacje obejmujace:

1) kwote deficytu lub nadwyzki budzetu panstwa;
2) kwotg dtugu Skarbu Panstwa;

3) wykaz udzielonych przez Skarb Panstwa porgczen 1 gwarancji, z
wymienieniem podmiotow, ktorych te porgczenia i gwarancje dotycza;

4) wykaz o0sob prawnych i fizycznych, ktérym umorzono znaczace kwoty
zaleglo$ci podatkowych, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonej kwoty i
przyczyn umorzenia.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwot oraz sposob
podawania do publicznej wiadomosci wykazu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4.

Art. 16a.

1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta 1 marszalek wojewodztwa
sporzadzaja wykaz podatnikéw bedacych przedsigbiorcami, ktéorym umorzyli
zalegtosci podatkowe z tytulu podatkow 1 optat lokalnych oraz podatnikow
podatku rolnego i le$nego, ktérym umorzyli zaleglo$ci podatkowe w kwocie
wyzsze] niz 100 ztotych. W wykazie podaje si¢ imi¢ 1 nazwisko (nazwe)
podatnika, wysoko$¢ umorzonej kwoty oraz przyczyny umorzenia.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek wojewodztwa podaja
wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, do wiadomosci publicznej poprzez
wywieszenie, odpowiednio, w siedzibie urzedu gminy, starostwa powiatowego
albo urzedu marszatkowskiego.

Rozdzial 3

Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych

Art. 17.

Jednostki sektora finansow publicznych moga by¢ tworzone jedynie w formach
przewidzianych ustawami.
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Art. 18.

1. Jednostkami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa prowadzi gospodarke finansowa wedtug zasad okreslonych
W ustawie.

3. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych przepisow, tworza, lacza,
przeksztatcaja w inng forme organizacyjno-prawna i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedow centralnych i1 wojewodowie oraz inne
organy dziatajace na podstawie odrgbnych przepiséw — panstwowe jednostki
budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe
lub wojewddzkie jednostki budzetowe.

4. Likwidujac jednostk¢ budzetowa organ, o ktérym mowa w ust. 3, okresla
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu jednostki; w przypadku
panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego mienia
podejmowana jest w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw Skarbu
Panstwa.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia jednostek budzetowych.

6. Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow
1 wydatkow, zwany dalej “planem finansowym”.

Art. 19.

1. Zakladami budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych, ktore:

1) odptatnie wykonuja wyodrgbnione zadania;

2) pokrywaja koszty swojej dziatalnosci z przychodow wlasnych, z
zastrzezeniem ust. 7 1 8.

2. Zaktady budzetowe tworza, tacza, przeksztatcaja w inna forme organizacyjno-
prawna i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych lub wojewodowie oraz inne
organy dzialajace na podstawie odrgbnych przepisow — panstwowe zaktady
budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe
lub wojewddzkie zaktady budzetowe.

3. Organ, o ktorym mowa w ust. 2, likwidujac zaklad budzetowy, okresla
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu zakladu; w przypadku
panstwowego zaktadu budzetowego decyzja o przeznaczeniu tego mienia
podejmowana jest w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw Skarbu
Panstwa.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do taczenia zaktadow budzetowych.
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5. Nalezno$ci 1 zobowiazania zlikwidowanego zaktadu budzetowego przejmuje
organ, ktory go zlikwidowat.

6. Podstawa gospodarki finansowej zakladu budzetowego jest roczny plan
finansowy, obejmujacy przychody i wydatki stanowiace koszty dziatalnosci oraz
stan srodkow obrotowych 1 rozliczenia z budzetem.

7. Zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu dotacj¢ przedmiotowa.

8. W zakresie okreSlonym w odrgbnych przepisach zaktad budzetowy moze
otrzymywac dotacj¢ podmiotowa lub dotacj¢ celowa na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji.

9. Nowo tworzonemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana jednorazowa
dotacja z budzetu na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe.
10. Lacznie dotacje dla zakladu budzetowego nie moga przekroczy¢ 50% jego
wydatkéw; nie dotyczy to dotacji inwestycyjnych.
11. Zaktad budzetowy dokonuje wptat do budzetu nadwyzek §rodkow obrotowych,
ustalonych na koniec okresu rozliczeniowego.
12. W planie finansowym zaktadu budzetowego wyodrebnia si¢ w szczegdlnosci:
1) przychody wtasne;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wydatki na wynagrodzenia i sktadniki naliczane od wynagrodzen;
4) wydatki inwestycyjne.

13. W planie finansowym zaktadu budzetowego moga by¢ dokonywane zmiany w
ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodow i
wydatkéw, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu
ani zwigkszenia dotacji z budzetu.

Art. 20.

1. Gospodarstwem pomocniczym jest wyodrgbniona z jednostki budzetowej, pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym, czg$¢ jej podstawowej dziatalno$ci lub
dziatalno$¢ uboczna.

2. Gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskiwanych
przychodéw wiasnych, z zastrzezeniem ust. 7.

3. Gospodarstwo pomocnicze tworzy, przeksztalca w inng form¢ organizacyjno-
prawna i likwiduje kierownik jednostki budzetowej, po uprzednim uzyskaniu
zgody:

1) wlasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody — w
przypadku  gospodarstw ~ pomocniczych  panstwowych  jednostek
budzetowych;

2) zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku gospodarstw
pomocniczych gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich jednostek
budzetowych.

4. Tworzac gospodarstwo pomocnicze kierownik jednostki budzetowej okresla
nazw¢ 1 siedzibe gospodarstwa pomocniczego, nazwg i siedzibe jednostki
budzetowej, przedmiot dzialalnosci wyodrebnionej z zakresu dziatalnosci
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jednostki budzetowej oraz sktadniki majatkowe przydzielone gospodarstwu przez
jednostke budzetowa.

5. Sktadniki majatkowe, naleznosci i zobowiazania zlikwidowanego gospodarstwa
pomocniczego przejmuje jednostka budzetowa, przy ktorej funkcjonowato
gospodarstwo.

6. Podstawa gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny plan
finansowy obejmujacy przychody, wydatki stanowiace koszty dzialalnosci,
rachunek wynikow, stan srodkéw obrotowych i rozliczenia z budzetem.

7. Gospodarstwo pomocnicze moze otrzymywac z budzetu dotacje przedmiotowe.

8. Nowo utworzone gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej moze
otrzymac z budzetu dotacj¢ na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe.

9. Sprzedazy uslug na rzecz macierzystej jednostki budzetowej gospodarstwo
pomocnicze dokonuje wedtug kosztow wiasnych.

10. Gospodarstwo pomocnicze wptaca do budzetu potowe osiagnigtego zysku.

11. W planie finansowym gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowe;j
wyodrebnia sig w szczegolnosci:

1) przychody wtasne;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen.

12. W planie finansowym gospodarstwa pomocniczego moga by¢ dokonywane
zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych od planowanych
przychodéw 1 wydatkéw, pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wplat
do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu.

Art. 21.

1. Srodki specjalne sa $rodkami finansowymi, gromadzonymi przez jednostki
budzetowe na wyodrebnionych rachunkach bankowych:

1) na podstawie odrgbnych ustaw oraz uchwat organdéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego;

2) z tytulu spadkow, zapisoOw i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz jednostki
budzetowe;;

3) z tytulu odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie oddane
jednostce budzetowej w zarzad badz w uzytkowanie;

4) z tytulu sprzedazy zapasow s$rodkow materiatowych przechowywanych w
celach mobilizacyjnych.

2. Srodki specjalne przeznacza sig na:
1) cele wskazane w ustawie lub uchwale, na podstawie ktorej utworzono te
srodki;
2) cele wskazane przez darczynce lub spadkodawce;

3) remont lub odtworzenie mienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 1 4.

3. Roczny plan finansowy obejmujacy przychody i wydatki §rodkow specjalnych
sporzadza si¢ dla srodkow specjalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 4.
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4. Plan finansowy dla $§rodkéw specjalnych pochodzacych ze zrodet, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, sporzadza si¢ na okres, w ktorym S$rodki te bgda
wydatkowane.

5. W planach finansowych s$rodkéw specjalnych, o ktérych mowa w ust. 3,
wyodrebnia si¢ w szczegdlnosci:

1) wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen;

2) wydatki inwestycyjne.

Art. 22.

1. Funduszem celowym jest fundusz ustawowo powotany przed dniem wejscia w
zycie ustawy, ktorego przychody pochodza z dochodéw publicznych, a wydatki
przeznaczone sa na realizacj¢ wyodrgbnionych zadan.

2. Fundusz celowy moze dziata¢ jako osoba prawna lub stanowi¢ wyodrgbniony
rachunek bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzacej
fundusz.

3. Fundusz celowy, ktory realizuje zadania wyodregbnione z budzetu:
1) panstwa — jest panstwowym funduszem celowym;

2) gminy, powiatu lub wojewodztwa — jest gminnym, powiatowym lub
wojewddzkim funduszem celowym.

4. Podstawa gospodarki finansowej funduszu celowego jest roczny plan finansowy.

5. Wydatki funduszu celowego moga by¢ dokonywane, z zastrzezeniem ust. 6,
tylko w ramach posiadanych $rodkéw finansowych obejmujacych biezace
przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatosci sSrodkéw z okresd6w poprzednich.

6. Fundusze celowe moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki, o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi.

7. Szczegbdlowe zasady gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego, w
zakresie nieuregulowanym ustawa tworzaca fundusz, okresla, w drodze
rozporzadzenia, minister nadzorujacy panstwowy fundusz celowy, w
porozumieniu z Ministrem Finansow.

Art. 23.

Skarb Panstwa nie moze tworzy¢ fundacji.

Rozdzial 4

Zasady gospodarki finansowej podmiotow sektora finansow publicznych

Art. 24.

1. Sposodb gromadzenia $rodkéw publicznych z poszczegdlnych tytulow okreslaja
odrebne ustawy.
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2. Srodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldw nie moga byé
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze
odrebna ustawa stanowi inacze;j.

3. Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje si¢ do:

1) wydatkéw finansowanych z kredytow udzielonych przez migdzynarodowe
instytucje finansowe;

2) wydatkow finansowanych ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1
2a;

3) jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Art. 25.

1. Prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje
ogo6towi podmiotow, chyba ze ustawy stanowia inaczej.

2. Podmiot wnioskujacy o przyznanie $rodkéw publicznych na realizacje
wyodregbnionego zadania powinien przedstawi¢ oferte wykonania zgodnie z
zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w sposob
efektywny, oszczgdny i terminowy.

Art. 26.
1. Ujete w budzetach jednostek sektora finanséw publicznych:
1) dochody — stanowia prognozy ich wielkosci;
2) wydatki i rozchody — stanowia nieprzekraczalny limit.
2. Ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finanséw publicznych:
1) przychody — stanowia prognozy ich wielkosci;
2) wydatki — moga ulec zmianie, jezeli:
a) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,

b) zmiana wydatkow nie spowoduje zwigkszenia dotacji z budzetu oraz nie
zmniejszy wielkosci planowanych wptat do budzetu albo zyskow oraz
planowanego stanu $rodkow na dzien 31 grudnia roku objetego
planowaniem.

3. Zmiany przychodow i wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2, wymagaja dokonania
zmian w rocznym planie finansowym.

Art. 27.

1. Zamieszczenie w budzecie panstwa dochodow z okreslonych zrdédet lub
wydatkéw na okres§lone cele nie stanowi podstawy roszczen badz zobowiazan
panstwa wobec 0s0b trzecich ani roszczen tych osob wobec panstwa.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wydatkdw budzetu panstwa na subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.
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1.

1.

Art. 28.

Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem =zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadows;

2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych
zobowiazan.

. Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja zakupdéw dostaw, ustug i robot

budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o zamodwieniach
publicznych.

. Planowanie i dokonywanie wydatkow na realizacj¢ kazdego kolejnego etapu

programu wieloletniego poprzedzane jest analiza i oceng efektow uzyskanych w
etapach poprzednich.

Art. 28a.

Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej “kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie okreslonych ustawa obowiazkow w zakresie kontroli finansowe;.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiazkow przez te
osoby powinno by¢ stwierdzone dokumentem.

Art. 28b.

. Organ sprawujacy, na podstawie odrgbnych przepisow, nadzor nad jednostka

sektora finanséw publicznych kontroluje przestrzeganie przez t¢ jednostke
realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1.

. Kontrola, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5%

wydatkéw nadzorowanej jednostki.

Art. 29.

. Minister Finans6w, w porozumieniu z dysponentami czg$ci budzetowych,

o ktérych mowa w art. 67 ust. 4, opracowuje harmonogram realizacji dochodow i
wydatkéw budzetu panstwa.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje harmonogram realizacji

dochoddéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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3. Dysponent czg$ci budzetowej oraz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
informuja podlegte i nadzorowane jednostki o harmonogramie, o ktérym mowa w
ust. 112.

4. Realizacja wydatkow powinna by¢ dokonywana zgodnie z harmonogramem, o
ktorym mowa w ust. 11 2.

5. Dla poniesienia jednorazowego wydatku wyzszego niz wielko§¢ wynikajaca
z harmonogramu niezbgdne jest uzyskanie zgody odpowiednio Ministra
Finanséw badz zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia oraz o obligatoryjne wplaty ptatnika.

7. Dysponent czesci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego

moze ustali¢ dla podleglych jednostek dodatkowe ograniczenia zaciagania
zobowiazan badz dokonywania wydatkow.

Art. 30.
Srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, sa:

1) przeznaczane wytacznie na cele okreslone w umowie migdzynarodowe;j,
przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy;

2) wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi w tej umowie lub innymi
procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystywaniu.

Art. 30a.

Przy wydatkowaniu $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i2a, a takze
srodkow przeznaczonych na wspotinansowanie programow 1 projektow
realizowanych z tych $rodkéw stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania okreslone
dla dotacji z budzetu panstwa.

Art. 30b.

1. Szczegdétowe warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, moga by¢ okreslone w umowie zawartej z
beneficjentem pomocy udzielanej z tych srodkow.

2. Minister Finansé6w sprawuje nadzor finansowy w zakresie srodkow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, w szczeg6lnosci nad podmiotami:

1) nadzorujacymi programy lub projekty realizowane z tych srodkow;
2) dysponujacymi tymi $rodkami.

3. Sposo6b zarzadzania finansowego srodkami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i
2a, stuzacymi do realizacji okreslonych programéw lub projektow moga okreslac
porozumienia mi¢dzy Ministrem Finanséw a podmiotami okreslonymi w ust. 2.

4. Beneficjenci pomocy udzielanej ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2
1 2a, sa obowiazani do szczegdtowego rozliczenia tych srodkow.
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Art. 30c.

1. Nadzorujacy programy lub projekty realizowane ze §rodkow, o ktéorych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, sprawuja kontrolg nad wykorzystaniem tych $rodkow i
dokonuja oceny ich wykorzystania.

2. Przedmiotem oceny, o ktorej mowa w ust. 1, jest w szczegolnosci:
1) zgodno$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem;
2) prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw, w tym zakres zrealizowanych zadan;

3) prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow pod wzgledem zgodnosci z
planowanym przeznaczeniem oraz procedurami.

3. Wyniki kontroli i oceny, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ Ministrowi
Finans6éw i dawcy srodkow.

Art. 30d.

1. Srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, sa gromadzone na
wyodrebnionych rachunkach bankowych 1 moga by¢ wydatkowane do wysokosci
kwot zgromadzonych na tych rachunkach. Obslugg bankowa rachunkow
prowadzi Narodowy Bank Polski na podstawie umow rachunku bankowego.

2. W przypadku wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a,
niezgodnie z przeznaczeniem lub bez zachowania procedur, o ktérych mowa w
art. 30 pkt 2, lub pobrania ich w sposéb nienalezny albo w nadmiernej wysokosci
podlegaja one zwrotowi przez beneficjenta pomocy udzielonej z tych $rodkow
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych — na
rachunek, na ktérym sa gromadzone lub z ktérego zostaty wyptacone. Przepisy
art. 93 ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wykorzystanie $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a, w sposob
okreslony w ust. 2 wyklucza prawo do ubiegania si¢ o przyznanie tych §rodkow
przez kolejne 3 lata, chyba ze obowiazek ich przyznania danemu podmiotowi lub
grupie podmiotow wynika z umowy zawartej z dawca $rodkow, wskazujacej
bezposrednio ten podmiot.

Art. 30e.

1. Minister Finansow moze okres$li¢, w drodze rozporzadzenia, sposdb, warunki i
tryb dysponowania $rodkami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w
szczegolnosci:

1) tryb ustalania podmiotow dysponujacych tymi srodkami,
2) tryb uruchamiania tych srodkéw i rodzaje rachunkéw bankowych,
3) tryb i terminy sporzadzania planéw finansowych dokonywania wydatkow,

4) sposob oceny przebiegu programoOw 1 projektow realizowanych z tych
srodkéw oraz zakres 1 tryb sporzadzania sprawozdan z wykorzystywania tych
srodkow,

5) tryb i terminy zamykania oraz rozliczania programéw i projektow
realizowanych z tych srodkéw

—uwzgledniajac w szczegolnos$ci postanowienia umow mig¢dzynarodowych.
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<2. Minister Finansow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb,
warunki i tryb dysponowania Srodkami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
2a, w szczegolnosci:

1) tryb uruchamiania tych srodkéw i rodzaje rachunkéw bankowych,

2) tryb i terminy sporzadzania planéw finansowych dokonywania
wydatkow

— uwzgledniajac w szczegdlnosci procedury okreslajace wykorzystanie tych
sSrodkow, obowiazujace w Unii Europejskiej. >

Art. 30f.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoOb monitorowania, oceny i
raportowania programéw lub projektow realizowanych ze srodkow, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 2a, w tym szczegdélowy tryb dziatania podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie tymi $rodkami lub za programy lub projekty
realizowane z tych $rodkow oraz podmiotow dysponujacych tymi S$rodkami,
uwzgledniajac w szczego6lnosci procedury kontroli tych $rodkow obowiazujace w
Unii Europejskie;j.

Art. 31.

1. Przedstawiane Radzie Ministrow projekty aktow prawnych, ktérych skutkiem
finansowym moze by¢ zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow
podmiotow sektora finansow publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych
z obowiazujacych przepiséw, wymagaja okreslenia wysokosci tych skutkow i
uprzedniego ich zaopiniowania przez Ministra Finansow.

2. Wydanie przez organ administracji rzadowej aktu normatywnego wywotujacego
skutki finansowe dla budzetu panstwa, nieprzewidziane w danej czg$ci
budzetowej, wymaga porozumienia z Ministrem Finansow.

3. Projekt ustawy skutkujacej zmiana poziomu dochodéw wtasnych badz wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego wymaga okreslenia wysokos$ci skutkow tych
zmian oraz zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

4. Rada Ministrow przekazujac do Sejmu projekt ustawy, o ktérym mowa w ust. 3,
zalacza opini¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Art. 32.

Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowe zasady i terminy rocznych
rozliczen 1 wptat do budzetu, z uwzglednieniem:

1) zasad 1 trybu sporzadzania planow finansowych oraz dokonywania zmian
w tych planach;

2) trybu pobierania dochodow 1 dokonywania wydatkow panstwowych
jednostek budzetowych;

3) sposobu ustalania nadwyzki srodkow obrotowych w zaktadach budzetowych;
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4) terminow 1 sposobu ustalania zaliczkowych wptat do budzetu:
a) nadwyzki srodkéw obrotowych zaktadow budzetowych,
b) polowy zysku gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych;

5) specyfiki dziatalnosci jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw obrony narodowej,
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Szefa Agencji Wywiadu oraz jednostek organizacyjnych
dzialajacych poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 33.

1. Jednostki bedace panstwowymi osobami prawnymi, a zaliczone do sektora
finansOw publicznych, sporzadzaja plany finansowe zgodnie z przepisami
stanowigcymi podstawe ich utworzenia, z uwzglednieniem przepisOw niniejszej
ustawy.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, wyodrebniaja w planach finansowych:
1) przychody wtasne;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
3) wydatki:
a) na wynagrodzenia 1 sktadki naliczane od wynagrodzen,
b) majatkowe.

3. Plany finansowe jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, po ich zatwierdzeniu badz
uchwaleniu przez organ wskazany w przepisach, na podstawie ktorych jednostka
zostala utworzona, przekazywane sa Ministrowi Finansow w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia badz uchwalenia.

4.W przypadku osiagnigcia przychodow wyzszych niz ujete w planie finansowym,
panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuja odpowiednich
zmian w planie wydatkow.

Art. 34.

1. Sptata naleznosci pienigznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisdw ustawy —
Ordynacja podatkowa, przypadajacych na podstawie przepisow szczegdlnych
panstwowym jednostkom sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art.
18-22, moze by¢, w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach, umarzana,
odraczana lub rozkladana na raty.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptat naleznosci, o ktorych mowa
w ust. 1, a takze wskazuje organy do tego uprawnione, z uwzglednieniem:

1) przestanek uzasadniajacych umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty
naleznosci;

2) rodzaju i zakresu udzielonych ulg w sptaceniu naleznosci;

3) wskazania organow witasciwych do umarzania nalezno$ci, odraczania lub
rozktadania na raty w zaleznos$ci od wysokosci kwot udzielonej ulgi.
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3. Egzekucja nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, z wyjatkiem naleznosci o
charakterze cywilnoprawnym, nastgpuje w trybie i na zasadach okreslonych w
przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 34a.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢ szczegdlowe
zasady 1 tryb umarzania wierzytelnosci jej jednostek organizacyjnych z tytutlu
nalezno$ci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja
podatkowa, udzielania innych ulg w sptacaniu tych naleznosci oraz wskaza¢ organy
do tego uprawnione.

Art. 35.

1. Gtownym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej
»gtownym ksiggowym”, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza
obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i

finansowych z planem finansowym,;

4) dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

2. Gtéwnym ksiggowym moze by¢ osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie;

2) ma peina zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych;

3) nie byta prawomocnie skazana za przestgpstwa: przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dzialalnos$ci instytucji panstwowych
oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za
przestegpstwo karne skarbowe;

4) ukonczyta:

a) ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia
zawodowe, uzupetniajace ekonomiczne studia magisterskie lub
ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnia
praktyke w ksiggowosci, lub

b) $rednia, policealng lub pomaturalng szkol¢ zawodowa o kierunku
rachunkowo$¢ i1 posiada co najmniej 6-letnig praktyke w ksiggowosci.

3. Dowodem dokonania przez gtownego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 3 1 4, jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczacych
danej operacji. Zlozenie podpisu przez gtownego ksiggowego na dokumencie,
obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidlowos$ci merytorycznej tej operacji i jej zgodnosci
Z prawem,
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2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnos$ci i prawidtowosci dokumentdéw, dotyczacych tej operacji;

3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym oraz
harmonogramie dochodow i1 wydatkow, a jednostka posiada §rodki finansowe
na ich pokrycie.

4. Gléwny ksiggowy, w razie ujawnienia nieprawidlowosci w zakresie okreslonym
w ust. 3, zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie
nieusunigcia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

5. O odmowie podpisania dokumentu 1 jej przyczynach gléwny ksiggowy
zawiadamia pisemnie kierownika jednostki. Kierownik jednostki moze
wstrzymac¢ realizacje zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej
polecenie jej realizacji.

6. W celu realizacji swoich zadan gtoéwny ksiggowy ma prawo:

1) zada¢ od kierownikow innych komorek organizacyjnych jednostki udzielania
w formie ustnej lub pisemnej niezbgdnych informacji 1 wyjasnien, jak
réwniez udostgpnienia do wgladu dokumentow i wyliczen bedacych zrodtem
tych informacji 1 wyjasnien;

2) wnioskowa¢ do kierownika jednostki o okreslenie trybu, wedlug ktorego
maja by¢ wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace
niezbedne do zapewnienia prawidlowosci gospodarki finansowej oraz
ewidencji ksiggowej, kalkulacji kosztow i1 sprawozdawczos$ci finansowe;.

7. Przepisy dotyczace gtownego ksiggowego stosuje si¢ odpowiednio do gtownego
ksiggowego budzetu panstwa, gléwnego ksiggowego czesSci budzetowej oraz
skarbnika (glownego ksiggowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego).

Rozdziat 5
Kontrola finansowa i audyt wewnetrzny w jednostkach

sektora finanséw publicznych

Art. 35a.

1. Kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych dotyczy
procesoOw zwigzanych z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem $rodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

2. Kontrola finansowa obejmuje:

1) zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstgpnej
oceny celowosci zaciggania zobowiazan finansowych 1 dokonywania
wydatkow;

2) badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, pobierania i
gromadzenia $rodkdéw publicznych, zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkéw ze S$rodkéw publicznych, udzielania zamowien
publicznych oraz zwrotu srodkow publicznych;

3) prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur, o ktorych
mowa w pkt 1.
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3. Procedury, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, ustala w formie pisemnej kierownik
jednostki, biorac pod uwagg standardy, o ktorych mowa w art. 350 ust. 1 pkt 1.

Art. 35b.

W urzgdach, w rozumieniu przepisow o stuzbie cywilnej, zadania zwiazane z
kontrola finansowa i audytem wewngtrznym, o ktorym mowa w art. 35¢, przypisane
kierownikowi jednostki wykonuje dyrektor generalny.

Art. 35c.

1. Audytem wewngtrznym jest ogdt dziatan, przez ktore kierownik jednostki
uzyskuje obiektywna i1 niezalezna oceng funkcjonowania jednostki w zakresie
gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci.

2. Audyt wewngtrzny obejmuje w szczegolnosci:
1) badanie dowodow ksiggowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych;

2) oceng systemu gromadzenia $§rodkoéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem;

3) oceng efektywnosci 1 gospodarno$ci zarzadzania finansowego.

Art. 35d.
1. Audyt wewngtrzny, z zastrzezeniem ust. 2, prowadzi si¢ w:
1) jednostkach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2;
2) ministerstwach;
3) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
4) urzedach centralnych;
5) urzedach przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sktad Rady
Ministrow;
6) Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych;
7) Rzadowym Centrum Legislacji;
8) urzedach wojewodzkich;
9) urzedach celnych;
10) urzedach skarbowych;
11) funduszach celowych, stanowiacych wyodrgbnione jednostki organizacyjne;

12) Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i1 zarzadzanych przez nie funduszach;

13) Narodowym Funduszu Zdrowia;

14) nalezacych do sektora finansow publicznych panstwowych osobach
prawnych utworzonych na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych;

15) powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury;
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2.

2a.

2b.

2c.

2d.

2e.

4.

16) jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigzienne;.

Audyt wewngtrzny prowadzi si¢ w innych, niz wymienione w ust. 1, jednostkach
sektora finansow publicznych, w tym w jednostkach samorzadu terytorialnego,
jezeli jednostki te gromadza znaczne $rodki publiczne Iub dokonuja znacznych
wydatkéw publicznych.

. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, kwoty przychodéw oraz

wydatkéw $rodkow publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego,
ktérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w ust. 2, oraz
termin, w ciaggu ktorego jednostki te beda zobowiazane do rozpoczgcia audytu
wewnetrznego.

. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 3, nie moga by¢ nizsze niz 0,001% produktu

krajowego brutto.

Art. 35e.

. Audyt wewnetrzny w jednostce sektora finanséw publicznych prowadzi audytor

wewngetrzny zatrudniony w tej jednostce, z zastrzezeniem ust. 2—2e.

W  panstwowe] jednostce budzetowej dzialajacej poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewngtrzny
zatrudniony w jednostce nadrzednej lub nadzorujace;.

W urzedzie celnym i urzedzie skarbowym audyt wewngtrzny przeprowadza
audytor wewngtrzny zatrudniony odpowiednio w izbie celnej lub izbie
skarbowe;.

W sadzie rejonowym audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewngtrzny
zatrudniony w sadzie okrggowym.

W prokuraturze rejonowej audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewngtrzny
zatrudniony w prokuraturze okrggowe;.

W osrodku szkolenia i osrodku doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej, funduszu
celowym oraz $rodkach specjalnych Centralnego Zarzadu Sluzby Wigziennej
audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony w Centralnym
Zarzadzie Shuzby Wigziennej. W zaktadzie karnym i areszcie $ledczym oraz w
gospodarstwie pomocniczym przy zakladzie karnym i areszcie §ledczym audyt
wewnetrzny przeprowadza audytor wewngtrzny zatrudniony w okrggowym
inspektoracie Stuzby Wigzienne;j.

W  zakladzie budzetowym oraz s$rodkach specjalnych dziatajacych w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci audyt wewngtrzny przeprowadza audytor
wewngtrzny zatrudniony w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

. Audytor wewngtrzny podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, ktory

zapewnia organizacyjna odrgbnos$¢ wykonywania przez niego zadan okre$lonych
W ustawie.

Rozwiazanie stosunku pracy z audytorem wewngtrznym zatrudnionym w
jednostkach, o ktorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-16 oraz ust. 2, z
wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego, nie moze nastapi¢ bez zgody
Glownego Inspektora Audytu Wewnetrznego.
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Art. 35f.

1. Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie
rocznego planu audytu wewngtrznego jednostki sektora finansow publicznych,
zwanego dalej ,,planem audytu”.

2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ poza planem
audytu.

3. Plan audytu przygotowuje audytor wewngtrzny w porozumieniu z kierownikiem
jednostki.

4. Plan audytu zawiera w szczego6lnosci:

1) analize obszarow ryzyka w zakresie gromadzenia $rodkow publicznych i
dysponowania nimi;

2) tematy audytu wewngtrznego;
3) proponowany harmonogram realizacji audytu wewngtrznego;

4) planowane obszary, ktore powinny zosta¢ objete audytem wewngtrznym w
kolejnych latach.

5. Audytor wewngtrzny przedstawia kierownikowi jednostki, a w przypadku
jednostek, o ktérych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-16 — takze Gléwnemu
Inspektorowi Audytu Wewnetrznego:

1) do konca marca kazdego roku — sprawozdanie z wykonania planu audytu za
rok poprzedni;

2) do konca pazdziernika kazdego roku — plan audytu na rok nastepny.

Art. 35g.

1. Do przeprowadzania audytu wewngtrznego uprawnia imienne upowaznienie
wystawione przez kierownika jednostki oraz legitymacja stuzbowa lub dowod
osobisty.

2. W przypadkach wymagajacych specjalnych kwalifikacji audytor wewngtrzny
moze, w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki, powotaé rzeczoznawce.

Art. 35h.

1. Przed rozpoczgciem audytu wewngtrznego w komorce organizacyjnej audytor
wewngtrzny zawiadamia kierownika tej komorki o przedmiocie i czasie trwania
audytu wewngtrznego.

2. Kierownik komoérki, o ktérej mowa w ust. 1, zapewnia audytorowi
wewnetrznemu warunki niezbgdne do sprawnego przeprowadzania audytu
wewngtrznego, przedstawia zadane dokumenty oraz ulatwia terminowe
udzielanie wyjasnien przez pracownikéw tej komorki.

3. Obowiazkiem audytora wewngtrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania gospodarki
finansowej;

2) okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien;

03-06-16



©Kancelaria Sejmu

s. 24/87

4.

1.

2.

3) przedstawienie uwag i wnioskOw w sprawie usunig¢cia uchybien.

Wyniki audytu wewngtrznego przedstawia si¢ w sprawozdaniu z
przeprowadzenia audytu wewngtrznego.

Art. 351.

Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego jest przekazywane
kierownikowi jednostki.

Kierownik jednostki, na podstawie sprawozdania z przeprowadzenia audytu
wewngetrznego, podejmuje dziatania majace na celu usunigcie uchybien oraz
usprawnienie funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowe;j,
informujac o tym audytora wewngtrznego.

Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania sprawozdania z
przeprowadzenia audytu wewngtrznego nie zostang podj¢te dzialania majace na
celu usunigcie uchybien w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowe;j,
kierownik jednostki informuje o tym Glownego Inspektora Audytu
Wewngtrznego oraz audytora wewngtrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan,
z zastrzezeniem ust. 4.

. W jednostkach podleglych lub nadzorowanych przez wlasciwych ministrow, w

przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, kierownik jednostki informuje rowniez
wlasciwego ministra.

Art. 35j.

. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegoétowy sposob i tryb

przeprowadzania audytu wewngtrznego.

. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) szczegblowe warunki planowania audytu wewngtrznego, w tym wzor planu
audytu,

2) sposob dokumentowania wynikéw audytu wewnetrznego,

3) sposoéb wspotpracy z pracownikami komorki, w ktorej jest przeprowadzany
audyt wewngtrzny,

4) tryb sporzadzania oraz elementy sprawozdania, o ktérym mowa w art. 35h
ust. 4

— z uwzglednieniem powszechnie uznawanych standardow.

Art. 35Kk.

Audytorem wewngtrznym moze by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie;

2) ma peitng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw
publicznych;

3) nie byta karana za przestgpstwo popelnione z winy umyslnej;

4) posiada wyzsze wyksztatcenie;
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5) zlozyla z pozytywnym wynikiem egzamin przed Komisja Egzaminacyjna,
zwang dalej ,,Komisja”.

Art. 351.

1. Komisj¢ powoluje na czteroletnia kadencj¢ Minister Finansow sposrod
pracownikow Ministerstwa Finanséw, pracownikéw naukowych lub naukowo-
dydaktycznych w dziedzinach objetych zakresem tematycznym egzaminu. W
sktad Komisji moga wchodzi¢ takze przedstawiciele organizacji, ktérych celem
jest promowanie 1 rozwo6j audytu wewngtrznego.

2. W sktad Komisji wchodzi nie wigcej niz 8 cztonkow.

3. Przewodniczacego Komisji i sekretarza Komisji wyznacza Minister Finanséw z
grona jej cztonkow.

4. Cztonkowie Komisji wykonuja swoje funkcje za wynagrodzeniem.

Art. 35L

1. W celu sprawdzenia praktycznego i teoretycznego przygotowania kandydata na
audytora wewngtrznego Komisja przeprowadza egzamin.

2. Egzamin obejmuje zagadnienia z zakresu metodyki przeprowadzenia audytu,
standardow  audytu, administracji  publicznej, finanséw  publicznych,
mikroekonomii oraz oszacowania ryzyka.

3. Komisja ustala szczegdtowy zakres tematéw egzamindw.

4. Egzamin sklada si¢ z czgsci pisemnej 1 ustnej. Warunkiem dopuszczenia do
czg$ci ustnej jest zdanie z wynikiem pozytywnym czgsci pisemnej egzaminu.

5. Za egzamin pobiera si¢ optate, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa.
6. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) regulamin dzialania Komisji,
2) sposob organizowania i regulamin przeprowadzania egzaminu,
3) wzor zaswiadczenia o ztozeniu egzaminu z wynikiem pozytywnym,
4) wysokos$¢ optaty za udziat w egzaminie,
5) sposéb ustalania i wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw Komisji

— majac na uwadze zapewnienie sprawnego, obiektywnego 1 rzetelnego
sprawdzenia przygotowania kandydatéw oraz uwzglednienie rzeczywistych
kosztoOw postepowania egzaminacyjnego.

Art. 35m.

Do egzaminu moze zosta¢ dopuszczona osoba spetniajaca warunki, o ktorych mowa
w art. 35k pkt 1-4.
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Art. 35n.

1. Organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawie koordynacji kontroli
finansowej 1 audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
jest Minister Finansow.

2. Zadania okreslone w ust. 1 Minister Finanséw wykonuje przy pomocy:

1) Gtéwnego Inspektora Audytu Wewnetrznego, zatrudnionego w Ministerstwie
Finanséw na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o shluzbie
cywilnej;

2) komorki organizacyjnej, wyodrgbnionej w tym celu w strukturze
Ministerstwa Finansow.

3. Do Gléwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego stosuje sig art. 35k.

Art. 350.

1. Koordynacja kontroli finansowej i audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finanso6w publicznych obejmuje:

1) okreslanie 1 upowszechnianie standardow kontroli finansowej, zgodnych z
powszechnie uznawanymi standardami;

2) okreslanie i upowszechnianie standardow audytu wewnetrznego, zgodnych z
powszechnie uznawanymi standardami;

3) wspolpracg z zagranicznymi instytucjami, zajmujacymi si¢ kontrola
finansowa 1 audytem wewngtrznym;

4) uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie
okreslonym w niniejszym rozdziale oraz podejmowanie dziatan w celu
poprawy funkcjonowania kontroli finansowej i audytu wewngtrznego w
jednostkach sektora finansow publicznych.

2. Minister Finanséw dokonuje w jednostkach, o ktéorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt
2—-16 oraz w ust. 2 z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego, oceny:

1) stosowania przepisow ustawy w zakresie kontroli finansowej i audytu
wewnetrznego,

2) funkcjonowania standardow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112
— zwanej dalej “ocena”.

3. Minister FinansoOw przedstawia Radzie Ministréw, co najmniej raz w roku,
zbiorcze sprawozdanie z funkcjonowania kontroli finansowej i audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w
art. 35d ust. 1 pkt 2—-16, wraz z ocena przestrzegania powszechnie uznawanych
standardow w tym zakresie oraz propozycjami dziatan zmierzajacych do ich
usprawnienia.

Art. 35p.

Gloéwny Inspektor Audytu Wewngtrznego opracowuje roczny plan przeprowadzania
oceny zatwierdzany przez Ministra Finansow.
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Art. 35r.

1. Oceng w jednostkach, o ktéorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-16,
przeprowadzaja pracownicy komorki, okreslonej w art. 35n ust. 2 pkt 2, na
podstawie  pisemnego  upowaznienia  Glownego  Inspektora  Audytu
Wewngtrznego, zwani dalej ,,upowaznionymi pracownikami”.

2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
1) imi¢ 1 nazwisko upowaznionego pracownika;
2) wskazanie jednostki, w ktorej dokonuje sig oceny;
3) szczegbdtowy przedmiot oceny;
4) termin przeprowadzenia oceny.

3. Przeprowadzenie oceny nastgpuje po okazaniu upowaznienia, o ktorym mowa w
ust. 1, oraz legitymacji stuzbowej lub dowodu tozsamosci.

Art. 35s.
Upowaznieni pracownicy, w zakresie przeprowadzanej oceny, maja prawo do:

1) wstepu do obiektow i1 pomieszczen jednostki, w ktorej przeprowadza si¢
oceng;

2) wgladu do dokumentow i innych materiatow;

3) uzyskania od pracownikoéw jednostki, w ktorej przeprowadza si¢ oceng,
ustnych i pisemnych wyjasnien.

Art. 35t.

1. Po zakonczeniu oceny upowazniony pracownik przedstawia na pismie wyniki
oceny kierownikowi jednostki, w ktérej przeprowadzono oceng, oraz, za
posrednictwem Gloéwnego Inspektora Audytu Wewngtrznego, Ministrowi
Finansow.

2. Kierownik jednostki, w ktorej przeprowadzono oceng, moze przedstawié
Ministrowi Finansow, za posrednictwem Gléwnego Inspektora Audytu
Wewngtrznego, zastrzezenia do wynikdw oceny.

Dzial 11
Panstwowy dlug publiczny

Rozdzial 1
Zasady ogolne

Art. 36.

1. Laczna kwote panstwowego dlugu publicznego z tytutéw, o ktorych mowa w art.
10 ust. 1, oblicza si¢ jako warto§¢ nominalna zobowiazan, przy wylaczeniu
wzajemnych zobowiazan podmiotéw sektora finansow publicznych.
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2.

3.

Przez warto$¢ nominalng zobowiazania rozumie sie:
1) warto$¢ nominalng wyemitowanych papierow wartosciowych;

2) warto$¢ nominalng zaciagnigtej pozyczki, kredytu lub innego zobowiazania,
to jest kwote $wiadczenia glownego, nalezna do =zaptaty w dniu
wymagalno$ci zobowiazania.

Warto$§¢ nominalna zobowiazan indeksowanych lub kapitalizowanych
odpowiada poczatkowej warto$ci nominalnej z uwzglgdnieniem przyrostu
kapitatu, wynikajacego z indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na koniec
okresu sprawozdawczego.

. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do obliczania kwot niewymagalnych zobowiazan z

tytutu porgczen 1 gwarancji niezaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, a
takze odpowiednio do obliczania dlugu Skarbu Panstwa oraz kwot zobowiazan z
tytutu porgczen i gwarancji niezaliczanych do dtugu Skarbu Panstwa.

. Minister Finanséw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady

ustalania:
1) wartosci zobowiazan zaliczanych do:
a) panstwowego dlugu publicznego,
b) dlugu Skarbu Panstwa;
2) wartosci zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji;

3) kwoty przewidywanych wyplat z tytulu porgczen 1 gwarancji.

Art. 37.

. Minister Finansow sprawuje kontrol¢ nad sektorem finansow publicznych w

zakresie przestrzegania zasady stanowiacej, iz panstwowy dilug publiczny,
powigkszony o kwotg przewidywanych wyptat z tytutu porgczen i gwarancji, nie
moze przekroczy¢ 3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego brutto.

. Minister Finanséw sprawuje kontrol¢ nad stanem dlugu Skarbu Panstwa w celu

zapewnienia przestrzegania zasady, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 38.

. Minister Finanséw ustala strategi¢ zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa oraz

panstwowym dtugiem publicznym, obejmujacych w szczego6lnosci:
1) stabilno§¢ makroekonomiczna gospodarki i jej zdolnos$¢ do rozwoju;
2) bezpieczenstwo finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
3) koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa;
4) ksztaltowanie struktury zadtuzenia;

5) wpltyw prowadzonych operacji dluznych na krajowy rynek finansowy.

. Minister Finanséw opracowuje trzyletnig strategi¢ oddziatywania na dtug sektora

finanséw publicznych.

. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, Minister Finanséw przedktada Radzie

Ministréw do zatwierdzenia.
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4. Rada Ministrow po zatwierdzeniu dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1,
przedktada je Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowe;.

Rozdzial 2

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

Art. 40.

Minister Finansow, celem sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, o
ktorych mowa w art. 8, oraz w zwiazku z zarzadzaniem diugiem Skarbu Panstwa,
jest upowazniony do:

1) zaciagania zobowiazan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, w
szczegolnosci w drodze emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagania
pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym i zagranicznym;

2) splaty zaciagnigtych zobowiazan, o ktérych mowa w pkt 1;

3) przeprowadzania innych operacji finansowych zwiazanych z zarzadzaniem
dlugiem, w tym operacji zwiazanych z finansowymi instrumentami
pochodnymi.

Art. 41.

1. Minister Finansow realizuje zadania wynikajace z zarzadzania dtugiem Skarbu
Panstwa, w szczegolnos$ci poprzez:

1) dokonywanie wszelkich czynno$ci prawnych 1 faktycznych zwiazanych z:

a) pozyskiwaniem zwrotnych $rodkéw finansujacych potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa,

b) obstuga zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek;

2) zarzadzanie wolnymi $rodkami budzetu panstwa, a takze zarzadzanie
aktywami finansowymi Skarbu Panstwa, w tym S$rodkami publicznymi
wyodrebnionymi w zwiazku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.

2. Zarzadzanie wolnymi S$rodkami, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuje w
szczegblnosci ich lokowanie na rynku finansowym.

3. Zarzadzanie aktywami finansowymi, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuje w
szczegdlnosci wykonywanie operacji i dziatan na rynkach finansowych, ktore
wplywaja na zmiang struktury zadtuzenia Skarbu Panstwa, w celu:

1) zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa;

2) obnizenia ryzyka i kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa;

3) realizacje innych celow zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa, okreslonych w
strategii, o ktorej mowa w art. 38.

Art. 42.

1. Z chwila wykupu skarbowe papiery wartosciowe podlegaja umorzeniu.
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2. Nie podlegaja umorzeniu skarbowe papiery wartos§ciowe nabywane przez Skarb
Panstwa w celu zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.

Art. 43.

1. Skarb Panstwa moze zaciaga¢ pozyczki i kredyty wylacznie na finansowanie
potrzeb budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 8 [.] <z zastrzezeniem ust.
la>

<la. Na wniosek Rady Polityki Pieni¢znej, Skarb Panstwa moze zaciagnaé
srednioterminowe pozyczki i kredyty od Wspolnoty Europejskiej i jej
panstw czlonkowskich w celu wsparcia bilansu platniczego.

1b. Na wniosek Rady Unii Europejskiej, Skarb Panstwa moze uczestniczy¢ w
finansowaniu pozyczki na wsparcie bilansu platniczego innego panstwa
czlonkowskiego, na zasadach okreslanych corocznie w ustawie budzetowej.>

2. W imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty moga by¢ zaciagane, z zas-
trzezeniem ust. 3, wylacznie przez Ministra Finansow.

3. W przypadku zaciagania pozyczki lub kredytu w drodze umowy migdzyna-
rodowej, w ktérej wymagane jest, aby organem dzialajacym w imieniu
pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byt rzad, Rada Ministrow upowaznia Ministra
Finanséw do podpisania umowy i okresla warunki jej wykonywania.

4. Kwota zaciagnigtych pozyczek i kredytow, o ktérych mowa w ust. 1 <i 1a> ,
nie moze przekroczy¢ limitu przyrostu zadluzenia okreslonego w ustawie
budzetowe].

Art. 44.

Do zaciagania pozyczek 1 kredytow przez Skarb Panstwa, emisji skarbowych
papieréw wartosciowych oraz innych operacji zwiazanych bezposrednio z
zarzadzaniem panstwowym diugiem publicznym, nie stosuje si¢ przepisow ustawy, o
ktorej mowa w art. 28 ust. 4.

Rozdzial 3

Procedury ostroznosciowe i sanacyjne

Art. 45.

1. W przypadku gdy warto$¢ relacji tacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego
powigkszonej o kwote przewidywanych wyptat z tytutu porgczen i gwarancji,
udzielonych przez podmioty sektora finanséw publicznych, do produktu
krajowego brutto, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, ogloszonej i
obliczonej zgodnie z art. 12 ust. 3 1 4:

1) jest wigksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to:

a) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktoérym relacja
deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢
wyzsza niz analogiczna relacja z roku biezacego,

b) relacja, o ktorej mowa w lit. a, stanowi gorne ograniczenie relacji
deficytu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochoddéw,
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jaka moze zosta¢ uchwalona w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) jest wigksza od 55%, a mniejsza od 60%, to:

a) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, przyjmujac jako
gbérne ograniczenie deficytu jego poziom zapewniajacy, ze relacja dlugu
Skarbu Panstwa powigkszonego o kwotg przewidywanych wyplat z
tytulu porgczen i1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa do
produktu krajowego brutto przewidywana na koniec roku budzetowego,
ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. d, ogtoszonej 1 obliczonej zgodnie z art. 12 ust. 3
14,

b) gorne ograniczenie relacji deficytu kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego do jej dochodéw, jaka moze zosta¢ uchwalona w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w ust. 1 pkt1 lit. b,
zostaje zmniejszone poprzez pomnozenie przez wspoOlczynnik R,
wyliczany w nastgpujacy sposob:

R = (0,6 —- PDP/PKB) : 0,05,

gdzie PKB — produkt krajowy brutto, PDP — panstwowy dtug publiczny,
powigkszony o kwote przewidywanych wyptat z tytulu porgczen i
gwarancji udzielonych przez podmioty tego sektora, oznaczaja wielkosci
ogloszone za poprzedni rok budzetowy,

¢) Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majacy na celu
obnizenie relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b;

3) jest rowna lub wigksza od 60%, to:

a) poczynajac od siddmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, podmioty sektora finanséw publicznych nie
moga udziela¢ nowych porgczen i gwarancji,

b) Rada Ministrow, najpdzniej w terminie miesiagca od dnia ogloszenia
relacji, o ktoérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, przedstawia Sejmowi
program sanacyjny majacy na celu ograniczenie przedmiotowe;j relacji do
poziomu ponizej 60%,

¢) w kolejnym roku budzetowym obowiazuje zakaz udzielania nowych
porgczen 1 gwarancji przez podmioty sektora finanséw publicznych,

d) w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy nie zawiera
si¢ deficytu budzetu panstwa, a budzety jednostek samorzadu
terytorialnego uchwala sig nie zawierajac w nich deficytu.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3 lit. d,
nie stosuje si¢ do kwot deficytu jednostek samorzadu terytorialnego lub budzetu
panstwa sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat poprzednich, a w przypadku
deficytu budzetu panstwa, takze sfinansowanych przychodami budzetu panstwa
pochodzacymi ze sprzedazy wydzielonych aktywéw Skarbu Panstwa, a
wydatkowanymi na sfinansowanie reformy systemu ubezpieczenia spolecznego,
zgodnie z ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywow z
prywatyzacji czgsci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reforma systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 106, poz. 673 oraz z 2000 r. Nr 31, poz.
383).
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Art. 46.
Program sanacyjny obejmuje:

1) podanie przyczyn ksztalttowania si¢ relacji panstwowego dtugu publicznego,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b;

2) program przedsigwzi¢¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia
relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, uwzgledniajacy analize
limitéw ilo$ciowych i innych uwarunkowan prawnych;

3) trzyletnia prognoze dotyczaca relacji panstwowego dtugu publicznego do
produktu krajowego brutto wraz z przewidywanym rozwojem sytuacji
makroekonomicznej kraju.

Art. 47.

Przepisow art. 45 1 46 nie stosuje si¢ w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, uniemozliwiajacego lub w znacznym stopniu utrudniajacego
wykonanie programu sanacyjnego.

Rozdzial 4

Ogolne zasady zaciagania zobowiazan przez inne niz Skarb Panstwa podmioty
sektora finanséw publicznych

Art. 48.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery warto§ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) finansowanie wydatkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zaciagnigte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery warto$ciowe, z
przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegaja splacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciagnigte lub wyemitowane.

Art. 49,

1. Suma zaciagnigtych kredytoéw 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1, nie moze przekroczy¢
kwoty okre$lonej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o
udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez
jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych, regionalna izba
obrachunkowa, na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego, wydaje opini¢ o
mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

3. Opinia, o ktérej mowa w ust. 2, jest przekazywana przez jednostke samorzadu
terytorialnego podmiotowi udzielajacemu pozyczki lub kredytu oraz podawana
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jest do wiadomosci podmiotom, do ktorych kierowana jest oferta nabycia
papierow wartosciowych.

Art. 50.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ jedynie takie zobowiazania
finansowe, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2,
ktorych koszty obstugi sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym:

1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
papierow warto$ciowych nie moze przekracza¢ 5% warto$ci nominalnej;

2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna.

2. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio do podmiotow
sektora finansow publicznych innych niz Skarb Panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 51.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty sektora finanséw
publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie moga zaciaga¢ zobowiazan
finansowych, ktérych maksymalna warto§¢ nominalna, wyrazona w ztotych, nie
zostala ustalona w dniu zawierania transakcji.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych nie
stosuje si¢ ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac w szczegolnosci
kredyty i pozyczki z instytucji migdzynarodowych lub od pozyczkodawcow
rzadowych.

Art. 52.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielaé porgczen i gwarancji, z
uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy. Laczna kwota porgczen i gwarancji
okreslana jest w uchwale budzetowe;.

2. Porgczenia i gwarancje, o ktérych mowa w ust. 1, sa terminowe i1 udzielane do
okreslonej kwoty.

Rozdzial 5
Zasady i tryb emisji papierow wartosciowych oraz zaciagania kredytow

i pozyczek przez Skarb Panstwa

Art. 53.

1. Skarbowy papier warto§ciowy jest papierem wartosciowym, w ktorym Skarb
Panstwa stwierdza, ze jest dluznikiem wiasciciela takiego papieru, i zobowiazuje
si¢ wobec niego do spelnienia okreslonego $wiadczenia, ktdére moze mieé
charakter pieni¢zny lub niepieni¢zny.

2. Skarbowe papiery wartosciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane w
granicach limitu zadtuzenia, okre§lonego w ustawie budzetowe;.
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3. Skarbowe papiery warto§ciowe opiewajace na §wiadczenia pieni¢zne moga byc¢
emitowane lub wystawiane wylacznie przez Ministra Finansow.

4. Skarbowe papiery wartosciowe opiewajace na $wiadczenia niepienigzne,
emituje Minister Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem Finansow.

5. Skarb Panstwa odpowiada calym majatkiem za zobowiazania wynikajace z
wyemitowanych lub wystawionych skarbowych papieréw wartosciowych.

Art. 54.

Skarbowe papiery warto§ciowe moga by¢ emitowane lub wystawiane jako papiery
warto$ciowe o pierwotnym terminie wykupu:

1) krétszym niz jeden rok (do 364 dni wiacznie), do ktorych zalicza si¢ w
szczegblnosci  bony skarbowe (krétkoterminowe skarbowe papiery
wartosciowe);

2) nie krétszym niz jeden rok (365 dni), do ktorych zalicza si¢ w szczegdlnosci
obligacje skarbowe.

Art. 55.

Minister Finansow okre$li, w drodze rozporzadzenia, warunki emitowania danego
rodzaju skarbowych papierow warto§ciowych, dotyczace emisji, a w szczegolnosci:

1) limit kwoty emisji lub sposob jego ustalenia, okres$lajacy granice zaciagania
przez Skarb Panstwa zobowigzan z tytutu emisji skarbowych papierow
warto§ciowych danego rodzaju;

2) jednostkowa warto$¢ nominalna;
3) walute, w ktdrej nastepuje emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji,

4) zasady 1 tryb sprzedazy, w tym termin lub sposob ustalenia ceny sprzedazy
emitowanych papierow warto$ciowych na rynku pierwotnym,;

5) podmioty, ktérym skarbowe papiery warto§ciowe danej emisji sa oferowane
do nabycia na rynku pierwotnym;

6) ograniczenia co do obrotu imiennymi skarbowymi papierami warto§ciowymi
na rynku pierwotnym i wtdrnym;

7) sposob realizacji §wiadczen z tytulu skarbowych papierow warto§ciowych.

Art. 56.

1. Minister Finansow okres$li poprzez wydanie listu emisyjnego szczegodtowe
warunki emisji skarbowych papieréw wartosciowych dotyczace tresci $wiadczen
wynikajacych ze skarbowego papieru warto§ciowego 1 sposob ich realizacji.

2. Minister Finanséw moze upowazni¢ inny podmiot do wydania listu emisyjnego
dotyczacego skarbowych papieréw wartosciowych przeznaczonych na rynki
finansowe.

3. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:
1) datg emisji;

2) powotanie podstawy prawnej emisji,
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3) warto$¢ nominalna tej emisji;
4) ceng sprzedazy;
5) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu, miejsca i termindéw wyplaty nalezno$ci gléwnej oraz
naleznosci ubocznych;

7) datg, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papieréw
warto§ciowych tej emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego
wykupu.
4. Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci szczegélowe warunki danej

emisji. Podanie do publicznej wiadomosci listu emisyjnego jest warunkiem
doj$cia emisji do skutku.

Art. 57.

Bon skarbowy jest krétkoterminowym papierem wartosciowym oferowanym do
sprzedazy w kraju na rynku pierwotnym z dyskontem i wykupywanym wedtug
warto$ci nominalnej, po uptywie okresu, na jaki zostal wyemitowany.

Art. 58.

1. Obligacja skarbowa jest papierem warto§ciowym oferowanym do sprzedazy w
kraju lub za granica, oprocentowanym w postaci dyskonta lub odsetek.

2. Obligacja skarbowa sprzedawana jest na rynku pierwotnym:
1) z dyskontem,
2) wedlug warto$ci nominalne;j,
3) powyzej warto$ci nominalnej

1 wykupywana po uptywie okreslonego terminu, nie krotszego niz jeden rok (365
dni).

Art. 59.

1. Skarbowy papier oszczednosciowy jest skarbowym papierem wartoSciowym
oferowanym do sprzedazy wytacznie [krajowym] osobom fizycznym.

2. Skarbowy papier oszczednosciowy moze by¢ wylaczony z obrotu na rynku
wtornym, albo moze by¢ przedmiotem obrotu tylko pomigdzy [krajowymi]
osobami fizycznymi, o ile ogélne warunki emitowania tak stanowia.

Art. 60.
1. Skarbowe papiery wartoSciowe zbywane sa na rynku pierwotnym odptatnie.

2. Realizacja emisji nastgpuje z dniem rozliczenia pienigznego zadeklarowanych do
nabycia skarbowych papierow wartosciowych oraz w kwocie wynikajacej z
rozliczenia.
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Dzial 111

Budzet panstwa

Rozdzial 1

Podstawowe definicje i zasady

Art. 61.

1. Budzet panstwa jest rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz przychodéw i
rozchodow:

1) organdéw: wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa;
2) sadow i trybunatow;
3) administracji rzadowe;.

2. Budzet pafistwa jest uchwalany w formie ustawy budzetowej na okres roku ust. 3w art. 61
kalendarzowego, zwanego dalej ,,rokiem budzetowym”. skredl ony )

4. Ustawa budzetowa zawiera takze:

1) zestawienie przychodow i wydatkéw zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i srodkoéw specjalnych;

2) plany przychodow i wydatkow panstwowych funduszy celowych;

3) zestawienie dotacji dla panstwowych agencji i fundacji z udziatem Skarbu
Panstwa;

4) zestawienie programéw i projektow realizowanych ze §rodkow, o ktoérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, w podziale na poszczegdlne okresy realizacji;

<5) zestawienie programow i projektow realizowanych ze Srodkow, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2a, w podziale na poszczegélne okresy PKtSWwust.4w art.

. e s s s . , . . . . . . 61 stosuje si¢ z dniem
realizacji i Zrodla pochodzenia Srodkow na ich realizacj¢; w odniesieniu przyjecia RP do UE
do programow zestawienie sporzadza si¢ wedlug kategorii interwencji
funduszy strukturalnych. >

5. Ustawa budzetowa moze zawiera¢ plany przychoddéw i wydatkow:
1) jednostek, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1;

2) innych jednostek sektora rzadowego.

Art. 62.

Dochodami budzetu panstwa sa:

1) podatki i oplaty, ktére na mocy odrgbnych ustaw nie stanowia dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, funduszoéw celowych oraz innych
podmiotdéw sektora finanséw publicznych;

2) cta;

3) wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa;
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4) dywidendy;

5) wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

6) wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych panstwowych zaktadéw budzetowych
oraz czgsci zysku gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek
budzetowych;

7) dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile przepisy
szczegoOlne nie stanowia inaczej;

8) dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile przepisy szczegdlne nie

stanowia inaczej;
. , i i ) pkt 9 w art. 62
10) odsetki od Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek gkresiony.

budzetowych, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej;

11) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze §rodkéw zgromadzonych na
centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa;

12) odsetki od wudzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i
zagranicznych;

13) grzywny, mandaty 1 inne kary pieni¢zne, o ile na mocy odrgbnych przepisow
nie stanowia dochodéw innych jednostek sektora finanséw publicznych;

14) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa;

15) inne dochody publiczne.

Art. 63.
1. Wydatki budzetu panstwa przeznaczone sa na:

1) realizacje zadan wykonywanych przez organy wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz administracj¢ rzadowa, sady i trybunaty;

2) subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
2a) subwencje dla partii politycznych;

3) dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

4) dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego;
5) dotacje na zadania okreslone ustawami;

6) wspotfinansowanie programow i projektéw realizowanych ze $rodkoéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1 2a.
ust. 2 w art. 63
skreslony

Art. 64.

1. Roznica migedzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa stanowi odpowiednio
nadwyzke budzetu panstwa lub deficyt budzetu panstwa.

2. Deficyt budzetu panstwa moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym i
zagranicznym,;

2) kredytow zaciaganych w bankach krajowych i zagranicznych;
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3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;
5) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych.

Art. 65.

1. Z budzetu panstwa, w zakresie ustalonym w ustawie budzetowej, moga byc¢
udzielane pozyczki:

1) dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postgpowania
naprawczego;

2) wynikajace z uméw migdzynarodowych;
3) wynikajace z ustaw innych niz ustawa budzetowa.

2. Pozyczki udzielane z budzetu panstwa sa oprocentowane; wysoko$¢ opro-
centowania okresla umowa.

Art. 66.

1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwg ogdlna, nie wyzsza niz 0,2% wydatkoéw
budzetu.

2. W budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych szczegoétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej
nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu;

2) na wydatki, ktorych zrédlem finansowania sa $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, z wyjatkiem srodkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1
2a;

3) gdy inne ustawy tak stanowia.

3. Suma rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, nie moze przekroczy¢
5% wydatkow budzetu.

4. W czgéciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sa poszczegolni
wojewodowie, moze by¢ tworzona rezerwa w wysokosci do 1% wydatkéw, z
wylaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 67.

1. Budzet panstwa sktada si¢ z czgsci odpowiadajacych organom wladzy
panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadow 1 trybunatow, wymienionym w art.
83 ust. 2, oraz administracji rzadowej, przy czym dla poszczeg6lnych dzialow
administracji rzadowej oraz dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministréw ustala si¢ odpowiednio odregbne czg¢sci budzetu.

2. W odrgbnych czg$ciach budzetu panstwa ujmuje sig:
1) subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
2) rezerwg ogolna;
3) rezerwy celowe;

4) obstuge dlugu Skarbu Pafistwa;
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5) przychody 1 rozchody zwiazane =z finansowaniem deficytu i1
rozdysponowaniem nadwyzki budzetowe;j.

3. W uzasadnionych przypadkach w budzecie panstwa moga by¢ tworzone odrgbne

2.

3.

czesci dla:

1) panstwowych jednostek organizacyjnych niebgdacych organami wtadzy lub
administracji rzadowej;

2) zadan ogo6lnych, jezeli wyodrgbnienie czg$ci jest uzasadnione konieczno$cia
zapewnienia biezacej kontroli wydatkow.

. Cze$ciami budzetu panstwa dysponuja kierownicy organéw wymienionych w art.

83 ust. 2a dla sadownictwa powszechnego Minister Sprawiedliwosci, wlasciwi
ministrowie, przewodniczacy okreslonych w odrgbnych ustawach komitetow
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierownicy urzeddéw centralnych,
wojewodowie oraz kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych, o
ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, zwani dalej “dysponentami czgsci budzetowej”.

. W przypadkach gdy jeden minister kieruje wigcej niz jednym dziatem

administracji rzadowej, minister ten jest dysponentem wszystkich czgsci budzetu
wyodrebnionych dla tych dziatow.

Art. 68.

. Dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody budzetu panstwa klasyfikuje si¢

wedtug zasad okreslonych w art. 13 oraz wedtug czgsci budzetowych, o ktérych
mowa w art. 67.

Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacj¢ czesci
budzetowych oraz dysponentow czgsci, o ktorych mowa w art. 67 ust. 41 5.

Art. 69.

. Wydatki budzetu panstwa dziela si¢ na:

1) wydatki biezace;
2) wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa;
3) wydatki majatkowe.

. Wydatki biezace obejmuja:

1) subwencje ogo6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
l1a) subwencje dla partii politycznych;

2) dotacje;

3) wynagrodzenia i uposazenia oraz skladki od nich naliczane;
4) inne $wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

5) zakupy towardw i ustug;

6) inne wydatki zwiazane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych lub
realizacja ich statutowych zadan.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych obejmuja wydatki budzetu panstwa
kierowane, na podstawie odrebnych przepisow, bezposrednio lub posrednio
do oséb fizycznych, a nieb¢dace wynagrodzeniem za Swiadczona pracg.
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4. Dotacjami sa, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania, wydatki budzetu
panstwa przeznaczone na:

1) finansowanie lub dofinansowanie:

a) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

b) ustawowo okre§lonych zadan, realizowanych przez jednostki inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) biezacych zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

d) zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych, w tym fundacjom i stowarzyszeniom,
e) kosztow realizacji inwestycji, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2,
zwane dalej ,,dotacjami celowymi”;
2) dofinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo wskazanego podmiotu,
zwane dalej ,,dotacjami podmiotowymi”;

3) doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowanych wedtug
stawek jednostkowych, zwane dalej ,,dotacjami przedmiotowymi”;

4) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslonym w
odregbnej ustawie;

5) pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe nowo tworzonych zaktadow
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, zwane
dalej ,,dotacjami na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe”.

5. Wydatki na obstugg dtugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegodlnosci wydatki
budzetu panstwa z tytutu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papierow
warto$ciowych, oprocentowania zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyptat
zwiazanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa porgczeniami i gwarancjami.

6. Wydatki majatkowe obejmuja:

1) wydatki na zakup i objgcie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego;

2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Art. 70.

Odrgbna ustawa okresla zasady i tryb udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami;

2) dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych.

Art. 71.

1. Jednostki niezaliczone do sektora finansow publicznych, w tym fundacje i
stowarzyszenia moga otrzymywac dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych,
o ktorych mowa w art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d, na podstawie uméw zawartych z
dysponentem czg¢séci budzetowej /. <, z uwzglednieniem przepisow ustawy z
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dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o0 wolontariacie
(Dz.U. Nr 96, poz. 873).>

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okreslac:
1) szczegblowy opis zadania i termin jego wykonania;
2) dotacjg celowa nalezna jednostce wykonujacej zadanie i tryb ptatnosci;
3) tryb kontroli wykonywania zadania;

4) sposob  rozliczenia udzielonej dotacji celowej 1 zasady zwrotu
niewykorzystanej czgsci dotacji.

Art. 72.

1. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe kalkulowane
wedhug stawek jednostkowych dla:

1) przedsigbiorcow  wytwarzajacych  okreslone rodzaje wyrobow lub
$wiadczacych  okre§lone rodzaje wuslug, z uwzglednieniem ich
réwnoprawnosci;

2) panstwowych zaktadow budzetowych;
3) gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych;
4) roznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.
2. Ustawa budzetowa okresla kwoty i przedmiot dotacji, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Minister Finansow ustala, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, w drodze rozporzadzenia,
stawki dotacji przedmiotowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, oraz okresla
szczegbdtowe zasady 1 tryb udzielania i rozliczania tych dotacji.

4. W przypadku gdy ustawa budzetowa okresli dotacje przedmiotowe do
podrecznikéw szkolnych i akademickich, minister wlasciwy do spraw o$wiaty i
wychowania oraz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego w
porozumieniu z Ministrem Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki
oraz okresla szczegdtowe zasady, tryb udzielania i rozliczania tych dotacji.

5. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy do spraw rozwoju
wsi w porozumieniu z Ministrem Finanséw ustala, w drodze rozporzadzenia,
stawki dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, na jednostke ustugi lub produktu
oraz szczegotowe zasady i1 tryb udzielania oraz rozliczania tych dotacji, z
uwzglednieniem rownoprawnosci podmiotow.

<6. W przypadku gdy ustawa budzetowa okresli dotacje przedmiotowe dla
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej funkcjonujacych w resorcie
obrony narodowej w formie zakladéw budzetowych, Minister Obrony
Narodowej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséow
publicznych ustala, w drodze rozporzadzenia, stawki oraz szczegolowe
zasady i tryb udzielania i rozliczania tych dotacji.>

Art. 73.

1. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe w ustawowo
okreslonym zakresie.
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2. Ustawa budzetowa, z zastrzezeniem ust. 3, zawiera wykaz jednostek, dla ktérych
zaplanowano dotacje podmiotowe.

3. W przypadku gdy z okreslonych w odregbnych przepisach zasad i trybu udzielania
dotacji wynika, ze nie jest mozliwe ujecie jednostki w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 2, wykaz moze zawiera¢ grupy jednostek i taczna kwote¢ dotacji.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, dysponent czg$ci budzetu panstwa,
w ktorej zaplanowane zostaly dotacje, podaje do publicznej wiadomosci, w
drodze obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegdlnym jednostkom.

Art. 74.

1. Z budzetu panstwa finansowane sa, z zastrzezeniem ust. 3, inwestycje
panstwowych jednostek budzetowych, w tym ich gospodarstw pomocniczych.

2. Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji:

1) panstwowych zaktadow budzetowych;

2) innych panstwowych jednostek organizacyjnych, dla ktéorych zasady
gospodarki finansowej okreslaja odrebne ustawy;

3) jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, na podstawie
odrgbnego upowaznienia zamieszczonego w ustawie budzetowej lub innej
ustawie;

4) realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania:
a) wiasne,
b) z zakresu administracji rzadowej,
¢) inne zlecone ustawami,
5) zwiazanych z badaniami naukowymi lub pracami badawczo-rozwojowymi.
3. Inwestycje panstwowych jednostek budzetowych moga by¢ dofinansowane z:
1) cze$ci zysku gospodarstwa pomocniczego panstwowej jednostki budzetowej;

2) $rodkoéw specjalnych panstwowej jednostki budzetowe;.

Art. 75.

Kierownik panstwowej jednostki budzetowej jest wtasciwy dla podjecia decyzji w
zakresie inwestycji gospodarstwa pomocniczego tej jednostki.

Art. 76.

1. Dotacje celowe dla przedsigbiorcéw moga by¢ udzielane na realizacj¢ inwestycji
w zakresie infrastruktury technicznej oraz ochrony S$rodowiska, majacych
szczegoblne znaczenie dla gospodarki narodowe;.

2. Laczna kwota dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, przyznanych w kolejnych latach
na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez przedsigbiorce, nie moze by¢
wyzsza niz 50% planowanej wartosci kosztorysowej inwestycji, chyba ze
odrebne przepisy stanowia inacze;j.
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3. Laczna kwote dotacji, o ktérej] mowa w ust. 2, oraz jej przewidywana wysokos¢
w kolejnych latach realizacji inwestycji ustala si¢ przy wprowadzeniu tej
inwestycji do ustawy budzetowe;.

Art. 76a.

Dotacja celowa moze by¢ udzielona przedsigbiorcy albo przedsigbiorcy i gminie, w
przypadku dokonywania przez przedsigbiorc¢ nowej inwestycji, na zasadach
okreslonych w przepisach o finansowym wspieraniu inwestycji.

Art. 77.

Zwigkszenie w okresie realizacji inwestycji jej planowanej wartosci kosztorysowe;j,
wynikajace z:

1) zwigkszenia zakresu rzeczowego inwestycji,
2) zmian w dokumentacji projektowej,
3) wydluzenia okresu realizacji inwestycji

— nie stanowi podstawy do zwigkszenia tacznej kwoty dotacji celowe;.

Art. 78.
1. Inwestycje finansowane lub dofinansowywane z budzetu panstwa, ktorych:

1) okres realizacji przekracza rok budzetowy,

2) warto$¢ kosztorysowa jest wyzsza od kwoty okre§lonej przez Ministra

Finansow w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 82 ust. 4

— zwane dalej “inwestycjami wieloletnimi”, ujmowane sa w wykazie

stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowe;.
2. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla sig:
1) nazwe 1 lokalizacj¢ inwestycji;
2) nazwg¢ inwestora;
3) planowane efekty rzeczowe inwestycji;
4) termin jej rozpoczgcia i zakonczenia;
5) planowana warto$¢ kosztorysowa inwestycji;
6) zrédta finansowania inwestycji w podziale na:
a) naktady finansowane z budzetu panstwa,

b) naktady finansowane z:
— $rodkow wiasnych inwestora,

— kredytu lub pozyczki objgtej porgczeniem lub gwarancja Skarbu

Panstwa,

— innych zrodet (w tym dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego i

funduszy celowych);

7) naktady do poniesienia 1 zrodta ich finansowania w roku budzetowym oraz w

dwoch kolejnych latach.
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Art. 79.

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe zasady finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslania wysokosci kwot dotacji w kolejnych
latach realizacji inwestycji, oraz zasady i tryb zwigkszania wartosci kosztorysowe;j
inwestycji, wynikajacego ze zmiany cen dobr inwestycyjnych oraz towarow i ustug
budowlano-montazowych.

Art. 80.

1. Ustawa budzetowa moze okresla¢, oprocz limitow wydatkéw na okres roku
budzetowego, limity wydatkow na programy wieloletnie, uymowane w wykazie
stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowe;.

2. Programy wieloletnie ustanawiane sa przez Rad¢ Ministréw, a na mocy ustawy,
jezeli koszty realizacji programu przekraczaja kwotg 100 000 000 zt.

2a. Przepis ust. 2 nie dotyczy programow wsparcia, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. Nr 48,
poz. 550, Nr 95, poz. 1041 i Nr 109, poz. 1158, z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr 100,
poz. 1085, Nr 111, poz. 1197 i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 66, poz. 596 i Nr 230, poz. 1921).

3. Program wieloletni moze by¢ ustanowiony wylacznie w celu realizacji zadan
dotyczacych:

1) obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
2) ochrony $rodowiska;
3) rozwoju gospodarki, w tym restrukturyzacji wybranych dziedzin;
4) rozwoju nauki;
5) ochrony ogolnonarodowego dziedzictwa kulturowego;
6) wspierania rozwoju regionalnego.
4. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, dla kazdego programu okresla sig:
1) nazweg programu;

2) jednostke organizacyjna realizujaca program Ilub koordynujaca jego
wykonanie;

3) cel programu;

4) zadania ktore maja by¢ sfinansowane z budzetu panstwa;

5) okres realizacji programu;

6) taczne naklady, w tym z budzetu panstwa, na realizacj¢ programu;

7) wysokos¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych latach.

5. Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy.

<Art. 80a.

1. Przepisow art. 80 nie stosuje si¢ do wieloletnich programéw i projektow
realizowanych ze Srodkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2a.
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2. Programy i projekty, o ktorych mowa w ust. 1, sa ustanawiane przez Radg¢
Ministrow i wykazywane w zalaczniku do ustawy budzetowej w zestawieniu
okreslonym w art. 61 ust. 4 pkt 5.>

Art. 81.

Rada Ministrow moze okresla¢, w drodze rozporzadzenia, zasady finansowania
zadan realizowanych w ramach migdzynarodowej wspolpracy z zakresu
wewngtrznego 1 zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, wynikajacych z umow
1 porozumien.

Rozdzial 2

Opracowywanie i uchwalanie budzetu panstwa

Art. 82.

1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow zalozenia projektu budzetu
panstwa na rok nastgpny.

2. Lacznie z zatozeniami, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finanséw przedstawia
Radzie Ministrow wykaz jednostek sektora rzadowego, ktérych plany
przychodéw 1 wydatkow zgodnie z art. 61 ust. 5 moze obejmowac ustawa
budzetowa.

3. Materialy do projektu ustawy budzetowej opracowuja i przedktadaja Ministrowi
Finanséw dysponenci cz¢séci budzetowych.

4. Minister Finanséw okres$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady, tryb i
terminy opracowania materialow, o ktérych mowa w ust. 3, w tym:

1) planéw rzeczowych zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych;

2) projektow planow dochodéw i1 wydatkéw poszczegodlnych czgsci
budzetowych;

3) wzory formularzy.

Art. 83.

1. Minister FinansoOw przedstawia Radzie Ministrow projekt ustawy budzetowej na
rok nastepny wraz z uzasadnieniem.

2. Minister Finansow wtacza do projektu ustawy budzetowej dochody i1 wydatki
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego, <Krajowej Rady  Sadownictwa,> sadownictwa
powszechnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura
Wyborczego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Art. 84.

1. Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej lub projekt ustawy o
prowizorium budzetowym 1 wraz z uzasadnieniem przedstawia go Sejmowi w
terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. W przypadku przedstawienia Sejmowi projektu ustawy o prowizorium
budzetowym Rada Ministréw przedstawia Sejmowi projekt ustawy budzetowe;j
nie pozniej niz na 3 miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania
prowizorium.

3. Do projektu ustawy o prowizorium budzetowym stosuje si¢ przepisy ustawy
odnoszace si¢ do projektu ustawy budzetowe;.

Art. 85.

1. W przypadku gdy ustawa budzetowa lub ustawa o prowizorium budzetowym
nie zostanie ogloszona przed dniem 1 stycznia, to do czasu ogloszenia
odpowiedniej ustawy:

1) podstawa gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi odpowiedni
projekt ustawy, o ktérej mowa w art. 84;

2) obowiazuja stawki nalezno$ci budzetowych oraz sktadki na fundusze celowe
w wysokosci ustalonej dla roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy podstawa gospodarki
finansowej panstwa jest ustawa lub projekt ustawy o prowizorium budzetowym
na okreslona czes¢ roku, a przed uptywem terminu obowiazywania prowizorium
nie zostanie uchwalona ustawa budzetowa.

Art. 86.
1. Ustawa budzetowa ustala:
1) dochody budzetu panstwa;
2) wydatki budzetu panstwa;
3) deficyt budzetu panstwa oraz zrddta jego pokrycia;

4) limity zatrudnienia 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w
panstwowych jednostkach budzetowych;

5) przychody i rozchody budzetu panstwa;

6) zestawienie przychodow i1 wydatkow panstwowych zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i §rodkow specjalnych;

7) plany finansowe panstwowych funduszy celowych;
8) wykaz programow wieloletnich;
9) wykaz inwestycji wieloletnich;

10) dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej 1 zadan zleconych ustawami;

11) zakres 1 kwoty dotacji przedmiotowych;
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12) wykaz jednostek otrzymujacych dotacje podmiotowe i kwoty dotacji;

13) dotacje celowe na wykonanie zadan objgtych programem wsparcia, o ktérym
mowa w art. 80 ust. 2a.

2. Ustawa budzetowa zawiera, w formie zalacznikdw, zestawienia, o ktorych mowa
w art. 61 ust. 4 pkt415.

3. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, stanowia limit wydatkow budzetu
panstwa.

4. Ustawa budzetowa moze ustala¢ plany finansowe innych jednostek sektora
rzadowego.

5. Dochody budzetu panstwa ujmuje si¢ w ustawie budzetowej wedlug:
1) wazniejszych zroédet dochodow;
2) czesci i dziatéw klasyfikacji budzetowe;.

6. Wydatki budzetu panstwa ujmuje si¢ w ustawie budzetowej w podziale na:
czesci, dziaty 1 rozdzialy klasyfikacji wydatkow.

7. Plany finansowe panstwowych zakladéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych i srodkéw specjalnych, wilaczone do ustawy budzetowej, ujmuje
si¢ w podziale na cze$ci budzetowe i1 rodzaje dzialalnosci, z wyodrgbnieniem
stanu poczatkowego 1 koncowego $rodkow obrotowych, przychodow wtasnych,
dotacji z budzetu panstwa, wydatkow na wynagrodzenia i sktadek naliczanych od
wynagrodzen, wydatkéw majatkowych oraz wptat do budzetu.

8. Plany finansowe panstwowych funduszy celowych ujmuje si¢ w ustawie
budzetowej oddzielnie dla kazdego funduszu, z wyodrgbnieniem stanu
poczatkowego 1 koncowego funduszu, przychodéw wlasnych oraz dotacji z
budzetu panstwa.

9. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami ujmuje si¢ W ustawie
budzetowej w podziale na poszczegolne stopnie jednostek samorzadu
terytorialnego, cz¢sci budzetowe, z ktorych przekazywane sa dotacje, oraz dzialy
klasyfikacji budzetowe;.

10. Plany finansowe, o ktorych mowa w ust. 4, uyjmuje si¢ w ustawie budzetowej
odrgbnie dla kazdej jednostki, z wyodrgbnieniem przychodéw wlasnych oraz
dotacji z budzetu panstwa.

11. Ustawa budzetowa nie moze zawiera¢ przepisOw zmieniajacych inne ustawy.

Art. 87.

Do projektu ustawy budzetowe] zalacza si¢ uzasadnienie zawierajace w
szczegolnosci:

1) gtéwne cele polityki spotecznej i gospodarczej;

2) zatozenia makroekonomiczne na rok budzetowy i dwa kolejne lata,
dotyczace:

a) ksztaltowania si¢ produktu krajowego brutto,
b) panstwowego dtugu publicznego oraz dtugu Skarbu Panstwa,

¢) poziomu cen towaréw i uslug konsumpcyjnych,

03-06-16



©Kancelaria Sejmu

s. 48/87

d) bilansu ptatniczego,
e) obrotéw biezacych,
f) poziomu zatrudnienia i bezrobocia,
g) dochodéw budzetu panstwa,
h) deficytu budzetu panstwa,;
3) kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa;

4) przewidywane wykonanie budzetu panstwa za rok poprzedzajacy rok,
ktérego dotyczy projekt ustawy budzetowe;;

5) omdwienie projektowanych:
a) przychodéw i rozchodéw oraz dochodéw i wydatkéw budzetowych,
b) przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy celowych,

c¢) wykazéw zadan objetych programem wsparcia, o ktérym mowa w art. 80
ust. 2a,

d) zestawien programow i projektéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 4

15;
6) informacje o przewidywanej na koniec roku budzetowego wysokosci dlugu
Skarbu Panstwa oraz aktywoéw finansowych Skarbu Panstwa, bedacych
jednoczesnie dlugiem innych podmiotéw sektora finanséw publicznych, wraz

z odpowiednimi warto§ciami odnoszacymi si¢ do kwot zobowiazan z tytutu
poreczen i gwarancji.

Art. 88.

1. Dysponenci czgsci budzetowych, w terminie do dnia 25 pazdziernika, przekazuja
informacje:

1) jednostkom podlegtym — o kwotach dochodow i1 wydatkow, w tym
wynagrodzen, oraz limitach zatrudnienia osob objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego — o kwotach dotacji na zadania z
zakresu administracji rzadowe;j,

przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;.

2. W terminie do dnia 1 grudnia jednostki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
opracowuja 1 przekazuja wlasciwym dysponentom czg$ci budzetowych projekty
planow finansowych na nastgpny rok budzetowy, zgodnie z projektem ustawy
budzetowe;.

Rozdzial 3

Zasady i tryb wykonywania ustawy budzetowej

Art. 89.

1. W terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej dysponenci czg$ci
budzetowych przedstawiaja Ministrowi Finansow szczegotowy plan dochodow
1 wydatkow danej czg$ci budzetowej, zwany dalej ,,uktadem wykonawczym”.
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2. Uktad wykonawczy opracowuje si¢ w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji dochodéw 1 wydatkow.

3. Dysponenci czg$ci budzetowych w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuja
jednostkom podleglym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i
wydatkéw w tym wynagrodzen, oraz limitach zatrudnienia osob objgtych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

4. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 3, sporzadzaja plany finansowe celem
zapewnienia ich zgodnosci z ustawa budzetowa.

Art. 90.

1. Podziatu rezerw celowych dokonuje, z zastrzezeniem ust. 2, Minister Finansow
W porozumieniu z wiasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czgsci
budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika, z wyjatkiem rezerw, o
ktorych mowa w art. 66 ust. 2 pkt 2.

2. Rezerwa celowa na zwigkszenie wynagrodzen 1 limitdow zatrudnienia
wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych
jednostkach budzetowych dysponuje Rada Ministrow.

3. Rezerwy celowe moga by¢ wykorzystane, z zastrzezeniem ust. 4, wylacznie
na cel, na jaki zostaly utworzone.

4. Minister FinansOw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wlasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

5. Rezerwa ogo6lna dysponuje Rada Ministrow.

6. Rada Ministrow moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Prezesa Rady
Ministréw 1 Ministra Finanséw do dysponowania rezerwa og6lna do wysokosci
okreslonych kwot.

7. Rezerwa ogolna nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie wydatkow, ktore w
wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 96 ust. 4, zostaly uprzednio
Zmniejszone.

8. Ograniczenia, o ktéorych mowa w ust. 1, 3, 4 1 7, nie maja zastosowania w
przypadku realizacji zadan wynikajacych z przepisow dotyczacych
wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych na terytorium panstwa lub jego czgsci.

Art. 91.
1. Rada Ministrow kieruje wykonywaniem budzetu panstwa.
2. Minister Finanséw sprawuje ogo6lna kontrolg:
1) realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa;
2) poziomu deficytu.

3. Dysponenci czgéci budzetowych sprawuja nadzor i1 kontrole nad catoscia
gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych i w tym celu,
nie rzadziej niz raz na kwartat, dokonuja okresowych ocen:

1) przebiegu wykonania zadan oraz dochodéw i1 wydatkéw przez podlegte im
jednostki organizacyjne,

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,
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3) realizacji innych zadan finansowanych z budzetu panstwa,
4) przestrzegania realizacji procedur, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1

— oraz podejmuja, w razie potrzeby, dziatania zmierzajace do prawidlowego
wykonania budzetu.

4. Przedmiotem ocen, o ktorych mowa w ust. 3, jest w szczegolnosci:
1) prawidtowo$¢ i terminowo$¢ pobierania dochodow;
2) zgodno$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem;

3) prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan;

4) wysokos$¢ 1 terminy przekazywania dotacji;

5) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej
dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja
z budzetu panstwa.

Art. 92.

W toku wykonywania budzetu panstwa obowiazuja nastgpujace zasady gospodarki
finansowe;j:

1) pelna realizacja zadan nastgpuje w terminach okreslonych przepisami i
harmonogramem, o ktorym mowa w art. 29 ust. 4;

2) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa nastgpuje
na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisoéw;

3) dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny;

4) wydatki na wspotfinansowanie programoéw i projektéw realizowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2, moga by¢ dokonywane po
podpisaniu umoéw finansowych z dawca srodkdw;

5) zlecanie zadan powinno nastgpowacé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych, a
w odniesieniu do podmiotow niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku w
trybie jawnego wyboru najkorzystniejszej oferty w rozumieniu ustawy o
zamowieniach publicznych, z odpowiednim zastosowaniem art. 25 i art. 71;

6) wydatki na obstuge dhugu Skarbu Panstwa sa dokonywane przed innymi
wydatkami budzetu panstwa;

7) wydatki nieprzewidziane, ktorych obowiazkowe platnosci wynikaja z
tytutow egzekucyjnych lub wyrokéw sadowych, moga by¢ dokonywane bez
wzgledu na poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel;
powinny one by¢ zrefundowane w trybie przeniesien wydatkow okreslonym
w art. 96;

8) przeniesienia wydatkbw w budzecie panstwa moga by¢ dokonywane
na zasadach i w zakresie okreslonych w art. 96;

9) dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
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ustawami, niewykorzystane w danym roku, podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostalo wykonane.

Art. 93.

1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
lub pobrane w nadmiernej wysoko$ci podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, w
terminie do dnia 28 lutego nastgpnego roku, o ile przepisy szczegodlne nie
stanowig inaczej.

2. Odsetki, o ktorych mowa w ust. 1, nalicza si¢ odpowiednio od dnia przekazania
dotacji z budzetu panstwa lub stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia dotacji.

3. W przypadku pobrania dotacji w nadmiernej wysoko$ci, zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czg$¢ dotacji, ktora zostata nadmiernie pobrana.

4. Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyklucza prawo do
ubiegania si¢ o przyznanie dotacji przez kolejne trzy lata.

Art. 94.

1. O zmianie wysokosci kwot dotacji celowych przyznanych jednostkom
samorzadu terytorialnego wojewoda zawiadamia niezwlocznie jednostke
samorzadu terytorialnego, Ministra Finansow oraz ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;.

2. Zmiany kwot dotacji na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
moga nastgpowaé w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego, a zmiany
kwot dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego — do dnia 30 listopada roku budzetowego.

3. Terminy okre$lone w ust. 2 nie obowiazuja w przypadku dofinansowania zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku ze zdarzeniem losowym.

Art. 96.

1. Dysponenci czgsci budzetowych moga dokonywac przeniesien wydatkow
migdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow, z zastrzezeniem ust. 5,
w ramach danej czg$ci 1 dzialu budzetu panstwa.

2. Nie sa dozwolone przeniesienia wydatkow, ktore powoduja zwigkszenie
wydatkéw w jakimkolwiek rozdziale klasytikacji wydatkow ujetym w budzecie
panstwa o wigcej niz 5%.

3. Przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
majatkowych wymaga zgody Ministra Finansow.

4. Dysponenci czgsci budzetowych moga upowazni¢ kierownikéw podlegltych
jednostek do dokonywania przeniesien wydatkow w obrebie jednego rozdziatu, z
uwzglednieniem przepisu ust. 3.

5. Przeniesienia wydatkdéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 4, nie moga zwigkszaé
planowanych wydatkow na wynagrodzenia, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej.
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6. Ograniczenia wynikajace z przepisOw ust. 1-4 nie maja zastosowania do
przeniesien wydatkdéw z rezerw budzetu panstwa.

Art. 97.

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub jego
czgéci Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywaé przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych migdzy czeSciami 1 dzialami budzetu panstwa
w celu realizacji zadan wynikajacych z przepisow dotyczacych wprowadzenia tych
stanOw.

Art. 98.

1. Srodki z budzetu panstwa, przeznaczone na finansowanie inwestycji i pro-
gramow wieloletnich, ujetych w wykazach, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 8
19, nie moga by¢, z zastrzezeniem ust. 2, wykorzystane na inne cele.

2. Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgod¢ na zmiang wykorzystania $rodkow
budzetowych przeznaczonych uprzednio na finansowanie inwestycji i programow
wieloletnich, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wilasciwej
do spraw budzetu. Srodki te nie moga byé wykorzystane na finansowanie
wydatkow biezacych.

Art. 99.

1. Dokonywanie zmian w planie przychodow panstwowego funduszu celowego jest
niedozwolone.

2. Przeniesienia wydatkéw pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami planu moga by¢
dokonywane, przez organy lub dysponenta funduszu, po uzyskaniu zgody
ministra nadzorujacego panstwowy fundusz celowy.

Art. 100.
1. W przypadku stwierdzenia:
1) niegospodarnosci w okre§lonych jednostkach,
2) opdznien w realizacji zadan,
3) nadmiaru posiadanych srodkéw,
4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 92

—moze by¢ podj¢ta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych;
blokowanie to oznacza okresowy lub obowiazujacy do konca roku zakaz
dysponowania czg$cia lub catoscia planowanych wydatkéw albo wstrzymanie
przekazywania srodkow na realizacje zadan finansowanych z budzetu panstwa.

2. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow, w przypadkach okreslonych
w ust. 1, podejmuja:

1) Minister Finansow — w zakresie catego budzetu panstwa, z wylaczeniem
wydatkéw podmiotow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2;

2) dysponenci czgsci budzetowych — w zakresie ich czg$ci budzetu panstwa.
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3. O decyzjach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, dysponenci czgsci budzetowych
niezwlocznie informuja Ministra Finansow.

4. W decyzjach, o ktéorych mowa w ust. 2, moze by¢ zawarty wykaz wydatkow,
ktére nie moga by¢ dokonywane.

5. Minister Finanséw, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej
do spraw budzetu, moze utworzy¢ nowa rezerwe¢ celowa i przenie$¢ do tej
rezerwy kwoty wydatkow zablokowane na podstawie ust. 1 pkt 21 3.

<Sa. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1,
dotyczacych wydatkowania Srodkow przeznaczonych na wspolfinansowanie
programow i projektow, o ktorych mowa w art. 80a, Minister Finansow, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, moze
utworzy¢ nowg rezerwe¢ celowa iprzenieS¢ do niej zablokowane kwoty
wydatkéow, po poinformowaniu sejmowej komisji wlasciwej do spraw
budzetu. >

6. Rezerwg, o ktorej mowa w ust. 5, przeznacza si¢ na sfinansowanie zobowiazan
Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawie budzetowe;.

<6a. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. Sa, przeznacza si¢ na wspolfinansowanie
tych programow lub projektow, o ktorych mowa w art. 80a, w ktorych
realizacji nie wystepuja opoznienia. >

7. Minister Finanséw informuje niezwlocznie Radg¢ Ministréw o przyczynach
dziatania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1. Rada Ministrow moze uchyli¢ decyzje
Ministra Finansow.

Art. 101.

1. W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej moze nastapi¢ blokowanie
na czas oznaczony planowanych wydatkéw budzetu panstwa; blokowanie to
oznacza okresowy lub obowiazujacy do konca roku zakaz dysponowania czgécia ust. Sai6a w art. 100
lub catoscia planowanych wydatkow albo wstrzymanie przekazywania srodkow Stosuje sig od dnia
na realizacj¢ zadan finansowanych z budzetu panstwa. przyjecia RP do UE

2. Decyzje o blokowaniu wydatkow podejmuje Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, po uzyskaniu w tej sprawie pozytywnej opinii komisji sejmowe;j
wlasciwej do spraw budzetu.

Art. 102.

1. Niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa wygasaja, z zastrzezeniem
ust. 2, z uptywem roku budzetowego.

2. Nie wygasaja z uptywem roku budzetowego wydatki budzetu panstwa:

1) ktéorych planowanym zroédtem finansowania sa przychody z kredytéw
zagranicznych;

2) przeznaczone na wspotfinansowanie programow i projektow realizowanych
ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1 2a.

3. Nie po6zniej niz do dnia 15 grudnia roku budzetowego Rada Ministrow moze
ustali¢, po uzyskaniu w tej sprawie opinii komisji sejmowej wiasciwej do spraw
budzetu, wykaz wydatkow, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1. Ustalajac
ten wykaz Rada Ministréw powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci:
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1) terminy zakonczenia procedur wynikajacych z ustawy, o ktorej mowa w art.
28 ust. 4;

2) w przypadku wydatkdw inwestycyjnych — zrealizowany, ale niezafaktu-
rowany zakres zadan rzeczowych danej inwestycji;

3) stopien zaawansowania realizacji inwestycji 1 programow wieloletnich.

4. Lacznie z wykazem wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, Rada Ministrow ustala plan finansowy tych wydatkow,
w szczegdlowosci okreslonej w art. 86 ust. 5, oraz wydatkow, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 1 /it. a) 1 pkt 2, a takze okresla ostateczny termin ich dokonania.

5. Srodki finansowe na wydatki:
1) ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3,
2) o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 /it. a) i pkt 2

— sa gromadzone na wyodrebnionym subkoncie centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa, zwanym dalej ,,subkontem”.

6. Minister Finanséw, do dnia 31 grudnia roku budzetowego, przekazuje na
subkonto $rodki finansowe w wysoko$ci rownej tacznej kwocie wydatkow
ujetych w planie, o ktorym mowa w ust. 4.

7. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie okreslonym przez Rade Ministrow
podlegaja przekazaniu na dochody budzetu panstwa.

Art. 103.
1. Wykonanie budzetu panstwa podlega kontroli Sejmu.

2. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi 1 Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do
dnia 31 maja roku nastepujacego po uplywie roku budzetowego, coroczne
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa wraz ze:

1) sprawozdaniem o dochodach i wydatkach zwiazanych z zadaniami z zakresu
administracji rzadowej, realizowanymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego, 1 innymi zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami;

2) zbiorcza informacj¢ o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) wraz ze sprawozdaniem Rada Ministréw przedktada oceng realizacji zatozen
makroekonomicznych oraz przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

3. Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej powinno zawierac:
1) dochody, wydatki oraz nadwyzke lub deficyt sektora finansow publicznych;

2) dochody i1 wydatki wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu panstwa,
sporzadzone wedtug szczegdtowosci i ukladu ustawy budzetowe;;

3) przychody 1 wydatki zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych, srodkow specjalnych oraz panstwowych funduszy
celowych;

4) omowienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglgdnieniem réznic migdzy
budzetem uchwalonym a wykonanym;

03-06-16

w ust. 2 nie ma lit. a)

w ust. 2 nie ma lit. a)



©Kancelaria Sejmu

s. 55/87

5) informacje o realizacji wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego;

6) informacj¢ o wykorzystaniu §rodkow finansowych pochodzacych z doptat do
stawek w grach liczbowych.

4. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego powinna
zawiera¢ odrebnie dla kazdego stopnia jednostki samorzadu terytorialnego:

1) zestawienie dochodow wedlug wazniejszych zrodet;
2) zestawienie wydatkow wedlug dziatow;
3) zestawienie wydatkow wedtug wazniejszych rodzajow wydatkow;

4) zestawienie przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych, srodkdw specjalnych oraz funduszy celowych;

5) omoéwienie wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
5. Do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2, Rada Ministrow zatacza:
1) sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowiacej, 1Z:

a) taczna kwota panstwowego dlugu publicznego powigkszona o kwote
przewidywanych wyptat z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
podmioty sektora finanséw publicznych,

b) taczna kwota dlugu Skarbu Panstwa powigkszona o kwotg
przewidywanych wyptat z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa

— nie moze przekroczy¢ 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto w
danym roku budzetowym;

2) informacj¢ dotyczaca dlugu, deficytu, porgczen i gwarancji sektora finanséw
publicznych, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1;

3) informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych $rodkow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a.

Art. 104.

Minister Finansow przedstawia komisji sejmowej wlasciwej do spraw budzetu i
Najwyzszej Izbie Kontroli informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu panstwa za |
potrocze w terminie do dnia 10 wrzesnia tego roku.

Rozdzial 4

Kasowa obstuga budzetu

Art. 105.

1. Wydatki budzetu panstwa dokonywane sa poprzez obcigzenie centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. Wydatki jednostek wymienionych w art. 83 ust. 2, z wyjatkiem sadoéw
powszechnych, dokonywane sa poprzez obciazenie rachunkéw biezacych tych
jednostek.
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4 Minister Finansow moze przekaza¢é upowaznienie do kasowej realizacji
wydatkéw wszystkim lub niektérym dysponentom czg$ci budzetowych poprzez:

1) otworzenie odrgbnego rachunku wydatkow dla dysponenta czg$ci
budzetowej;

2) okreslenie rodzajéw wydatkow, ktoére beda dokonywane z rachunku
dysponenta czg$ci budzetowe;.
5. Minister Finansow moze upowazni¢ dysponentow czgSci budzetowych do pkt3 wust. 1w art.
przekazania prawa do kasowej realizacji wydatkéw podleglym jednostkom 107 skreslony
budzetowym.

Art. 106.

1. Minister Finanséw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy sposob

wykonywania budzetu panstwa, w tym w szczegdlnosci:
zmiany w art. 107

1) zasady i warunki ustanawiania przez dysponentow czeSci budzetowych wchodzg w zycie z

dysponentdw nizszego stopnia; dn. 31.05.2003 r.
(Dz.U. 2003 r. Nr 65,

2) tryb 1 terminy przekazywania na centralny rachunek biezacy budzetu oz, 594)
panstwa dochodéw pobieranych przez urzgdy skarbowe i inne panstwowe
jednostki budzetowe;

3) tryb dokonywania wydatkdw w cigzar centralnego biezacego rachunku
budzetu panstwa.

Art. 107.
1. Dla obstugi budzetu panstwa sa prowadzone nastgpujace rachunki bankowe:
1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa;
2) rachunki biezace jednostek wymienionych w art. 83 ust. 2;
4) rachunki biezace panstwowych funduszy celowych;
5) rachunki biezace zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i
srodkéw specjalnych;
6) rachunki pomocnicze;

7) rachunki panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

[2. Obstuge bankowq budzetu panstwa w zakresie rachunkow bankowych
wymienionych w ust. 1 — z wylqczeniem rachunkow panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
prowadzi Narodowy Bank Polski, z zastrzeZeniem ust. 3.]

<2. Obsluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkow bankowych
wymienionych w ust. 1 pkt 1, 2 i 4-6 prowadzi Narodowy Bank Polski lub
Bank Gospodarstwa Krajowego, z zastrzezeniem ust. 2a, 2b i 3.>

<2a. Wyboru podmiotu prowadzacego obstuge rachunkow, o ktorych mowa w . 2 w art. 106
ust. 1 pkt 1, 2 i 4, dokonuje Minister Finansow, uwzgledniajac niezb¢dne skreslony
warunki techniczne i organizacyjne, ktore musza by¢ spelnione przez ten
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podmiot, kwalifikacje zawodowe pracownikow, jak réwniez wplyw na stan
finanséw publicznych w zwiagzku z podjeciem i prowadzeniem obslugi tych
rachunkow.

2b. Bank Gospodarstwa Krajowego moze podjaé¢ obstuge rachunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, nie wczeSniej niz z dniem przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Gospodarczej i Walutowej.>

[3. Wyboru banku dla obstugi rachunkow wymienionych w ust. 1 pkt 5 i 6 dokonuje
sie z zachowaniem przepisow o zamowieniach publicznych.]

<3. Obsluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw wymienionych w
ust. 1 pkt 5 i 6 oraz rachunkow panstwowych osob prawnych, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 11, moze prowadzi¢ Narodowy Bank Polski, Bank
Gospodarstwa Krajowego lub inny bank. Wyboru banku innego niz
Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego dla obshugi tych
rachunkow dokonuje si¢ w trybie przepisow o zamowieniach publicznych.>

4. Obsluga bankowa rachunkéw budzetu panstwa jest prowadzona w ramach
umowy rachunku bankowego.

[5. Minister Finansow okresli, po zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, w drodze rozporzqdzenia, szczegotowe zasady obstugi centralnego
rachunku biezqcego budzetu panstwa, zakres informacji z wykonania budzetu
panstwa oraz terminy ich udostepniania w ramach obstugi centralnego rachunku
biezqcego budzetu panstwa.]

<S5. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegolowe zasady
obstugi centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa, zakres informacji
dotyczacych wykonania budzetu panstwa oraz terminy ich udostgpniania w
ramach obslugi centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa,
uwzgledniajac szczegolny charakter tego rachunku i sposob wykonywania
budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust. 6.>

<6. Jezeli podmiotem prowadzgcym obstuge centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa jest Narodowy Bank Polski, Minister Finansow, wydajac
rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 5, zasi¢ga opinii Prezesa Narodowego
Banku Polskiego.>

Art. 108.

1. W przypadku wystepowania przejsciowych nadwyzek srodkéw na centralnym
rachunku biezacym budzetu panstwa Minister Finansow moze dokonywac
oprocentowanych lokat w Narodowym Banku Polskim, z zastrzezeniem ust. 2.

[2. Minister Finansow, po zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, moze dokonywac lokat, o ktorych mowa w ust. 1, w dowolnie
wybranym banku.]

<2. W uzasadnionych przypadkach Minister Finansow moze dokonywa¢ lokat,
0 ktorych mowa w ust. 1, w dowolnie wybranym banku.>
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Dzial IV

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Rozdzial 1

Podstawowe definicje i zasady

Art. 109.

1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie uchwaty
budzetowej na rok budzetowy.

2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem:
1) dochodéw 1 wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki,
2) przychodow 1 wydatkow:
a) zakladow  budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych i $srodkow specjalnych,
b) funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 110.

1. Uchwata budzetowa moze okresla¢, oprocz limitéw wydatkow na okres roku
budzetowego, limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne <, na
programy i projekty realizowane ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 2a,> oraz zadania wynikajace z kontraktow wojewodzkich zawartych
pomigdzy Rada Ministréw a samorzadem wojewodztwa, uyjmowane w wykazie
stanowigcym zatacznik do uchwaty budzetowe;.

2. W zalaczniku, o ktorym mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego dla kazdego programu okresla:

1) nazweg programu, jego cel i zadania, ktore beda finansowane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

2) jednostke organizacyjna realizujaca program lub koordynujaca wykonywanie
programu;

3) okres realizacji programu i laczne naktady finansowe;
4) wysoko$¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz w dwoéch kolejnych latach.

3. Kolejne uchwaty budzetowe bgda okreslaty naktady na uruchomiony program w
wysokosci umozliwiajacej jego terminowe zakonczenie.

4. Zmiana kwot wydatkéw na realizacj¢ programu nast¢puje w drodze uchwaty
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres
wykonywania programu lub wstrzymujacej jego wykonywanie.
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Art. 111.
1. Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla odrebna ustawa.

2. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na
realizacj¢ zadan okre§lonych w ustawach, w szczegdlnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspoOlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego;

5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. Podzialu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje si¢ zgodnie z
art. 69.

Art. 112,

1. Roéznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke¢ budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty
przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego;

2) kredytow [zaciqganych w bankach krajowych] , skrelenie wyrazow w
. . art. 112 wust. 2 w
3) pozyczek; pkt 2 wchodzi w zycie
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego; z dniem
przystapienia RP do
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych; Unii Europejskiej

. . . Dz.U. Nr 122, poz.
6) wolnych $rodkow jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku (1;5)_ r poz

biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

Art. 113.

1. Laczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, oraz naleznych odsetek 1 dyskonta,
a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdéw papierow
warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.
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2. W przypadku gdy relacja, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b, przekroczy
55%, to kwota, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12% planowanych
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, chyba zZe obciazenia te w catosci
wynikaja z zobowiazan zaciagnigtych przed data ogloszenia tej relacji.

Art. 114.

Laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekracza¢é 60% dochodow tej jednostki w tym roku
budzetowym.

Art. 115.

[S—

. Regionalne izby obrachunkowe przedstawiaja opinie w sprawach:

1) mozliwosci  sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) prawidtowos$ci zataczonej do budzetu prognozy kwoty diugu jednostki
samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw lat nastepnych.

2. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ opublikowane w terminie
miesiaca od dnia przekazania uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej, w trybie przewidzianym
dla opublikowania uchwaty budzetowe;.

3. W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej wymagana jest
odpowiednia uchwata jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 116.

1. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy
celowe i1 rezerwa ogolna.

2. Rezerwy celowe sa tworzone na wydatki, ktorych szczegolowy podzial
na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowywania budzetu.

3. Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu.
4. Rezerwa ogo6lna nie moze by¢ wyzsza niz 1% wydatkéw budzetu.

5. Rezerwami, o ktorych mowa w ust. 1, dysponuje zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.

Art. 117.

1. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe dla zakladow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych,
kalkulowane wedlug stawek jednostkowych.

[\

. Kwoty i zakres dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, okresla uchwata budzetowa.

98]

. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Art. 117a.

Z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielana pomoc rzeczowa
lub finansowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 118.

1. Podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych i1 niedzialajace w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki.

[2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy jednostki
samorzqdu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1. Przepis art. 71
ust. 2 stosuje sie¢ odpowiednio.]

<2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nast¢puje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan publicznych niz okreslone w
tej ustawie:

1) zlecenie zadania i udzielenie dotacji nast¢puje na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust.
1; przepis art. 71 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio,

2) tryb post¢gpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze
uchwaly organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
zapewniajac jawnoS¢ postegpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.>

[3. Tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonywania zleconego zadania okresla w drodze uchwaly organ
stanowiqcy  jednostki  samorzqdu  terytorialnego, zapewniajqc  jawnos¢
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.]

Rozdzial 2

Opracowywanie i uchwalanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 119.

Przygotowanie projektu uchwaty budzetowe] wraz z objasnieniami, a takze
inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty, naleza do wylacznej kompetencji zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 120.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje informacj¢ o stanie mienia
komunalnego, zawierajaca:

1) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wlasnosci;

2) dane dotyczace innych niz wlasno$¢ praw majatkowych, w tym w
szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu
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wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach oraz o
posiadaniu;

3) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okre§lonym w pkt
112, od dnia ztoZenia poprzedniej informac;ji;

4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i
innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania;

5) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia
komunalnego.

Art. 121.

1. Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacjg, o ktorej
mowa w art. 120, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia:

1) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania,
2) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
—najpo6zniej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

2. Opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. W przypadku gdy dochody i wydatki panstwa okresla ustawa o prowizorium
budzetowym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek
zarzadu, moze uchwali¢ prowizorium budzetowe jednostki samorzadu
terytorialnego na okres objety prowizorium budzetowym panstwa.

Art. 122.

Uchwal¢ budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala
przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
—nie pozniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego.

Art. 123.

1. Do czasu uchwalenia uchwaly budzetowej, jednak nie po6zniej niz do dnia
31 marca roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest projekt
uchwaly budzetowe] przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowiacy nie
moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie
wydatkéw 1 jednocze$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. W przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej w terminie, o ktorym mowa w
ust. 1, regionalna izba obrachunkowa w terminie do dnia 30 kwietnia roku
budzetowego ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
obowiazkowych zadan wlasnych oraz zadan zleconych. Do dnia ustalenia
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budzetu przez regionalna izbg¢ obrachunkowa podstawa gospodarki finansowe;j
jest projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 124,
1. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla:

1) prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedhug
wazniejszych zrodet 1 dzialow klasyfikacji;

2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dziaty i
rozdzialy klasyfikacji wydatkow, z wyodrgbnieniem:

a) wydatkoéw biezacych, w tym w szczegdlnosci:

— wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen,

dotacji,

wydatkow na obstugg dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,

— wydatkéw z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

b) wydatkow majatkowych;

3) zrodta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

4) wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z
wyodrebnieniem wydatkow na finansowanie poszczeg6élnych programow;
<4a) wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkow, o ktorych

mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 2a;>

5) plany przychodéw i1 wydatkéw zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i srodkow specjalnych;

6) plany przychodow 1 wydatkow funduszy celowych;

7) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
dhugu oraz do sptat zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego;

8) zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

9) dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami,

10) dotacje;

11) dochody 1 wydatki zwiazane z realizacja zadan wspolnych realizowanych w
drodze umoéw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej
powierzono realizacj¢ tych zadan.

2. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawierac:

1) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartoSciowych na pokrycie
wystgpujacego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;
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2) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 128 ust. 2;

3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. W uchwale budzetowe] gminy okresla si¢ takze dochody z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 wydatki na realizacje zadan
okreslonych ~ w programie  profilaktyki 1 rozwiazywania  probleméw
alkoholowych.

4. Uchwata budzetowa gminy moze rowniez okreslac:
1) wydatki jednostek pomocniczych gminy;

2) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy.

Rozdzial 3

Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Art. 125.

1. W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbgedne
do opracowania projektéw ich planéw finansowych.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, opracowuja projekty plandw finansowych w
terminie 30 dni od dnia otrzymania danych, o ktéorych mowa w ust. 1, nie p6zniej
jednak niz do dnia 22 grudnia.

Art. 126.

1. W terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) opracowuje uktad wykonawczy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegdtowosci okreslonej w art. 89 ust. 2;

2) przekazuje podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodow 1 wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do
budzetu;

3) opracowuje plan finansowy zadan z =zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami,
przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacji przyznanych na ten
cel w danym roku budzetowym oraz wielko$¢ dochodow zwiazanych z
realizacja tych zadan, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa.

2. Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dostosowuja
projekty planow do uchwaly budzetowe;.

3. W planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢
wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwiagzane z funkcjonowaniem organu stanowiacego
i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
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4. W planie, o ktérym mowa w ust. 3, ujmuje si¢ takze:

1) dotacje dla zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych;

2) pozostate dotacje i srodki przekazywane na rzecz budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego i zwiazkow komunalnych;

3) wplaty na rzecz zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego;

4) platnosci oraz sktadki wptlacane na rzecz instytucji krajowych i zagra-
nicznych.

5. Minister Finanséw okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady, tryb 1
terminy opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych na realizacjg tych zadan.

6. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 5, Minister Finanséw okresli w
szczegolnosci:
1) terminy przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego przez
dysponentdéw czgsci budzetowych informacji o kwocie dotacji celowych;

2) szczegblowose, z jaka jest opracowywany plan finansowy.

Art. 127.

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogoélny nadzor nad reali-
zacja, okreslonych uchwala budzetowa, dochodow i wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez
podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych,
realizacji procedur, o ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1.

3. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 2, obejmuje w kazdym roku co najmniej 5%
wydatkéw podleglych jednostek organizacyjnych.

Art. 128.

1. W toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac zmian w planie do-
chodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych
na:

1) zmianach planu dochodéw 1 wydatkow zwiazanych z wprowadzanymi
w trakcie roku budzetowego zmianami kwot dotacji celowych przekazy-
wanych z budzetu panstwa oraz z budzetoéw innych jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) przenoszeniu wydatkow z rezerw budzetowych, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem wydatkow;

3) zmianach w planie dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad
do:
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1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw, z wylaczeniem przeniesien
wydatkéw migdzy dziatami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego.

2a. Zarzad moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wlasciwej do spraw
budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

3. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujacy przeniesien planowanych
wydatkéw na podstawie uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, wpro-
wadzajac zmiany w planach finansowych informuja o dokonanych przenie-
sieniach zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 129,

1. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuja
odpowiednio zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 92.

2. Pobrane przez jednostkg samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
odprowadza na rachunek dochodéw budzetu panstwa w trybie i terminie
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, o ktorym mowa w art. 126
ust. 5.

Art. 130.

1. Niezrealizowane kwoty wydatkow zamieszczonych w budzecie jednostki sa-
morzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku budzetowego, z zastrzezeniem
art. 102 ust. 2.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wykaz
wydatkow, do ktérych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny
termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie.

3. Lacznie z wykazem wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku bud-
zetowego, organ stanowiacy ustala plan finansowy tych wydatkéw w podziale na
dziaty i rozdzialy klasyfikacji wydatkow z wyodrgbnieniem wydatkéw
majatkowych.

4. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3, sa
gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 131.

1. W przypadkach okreslonych w art. 100 ust. 1 zarzad jednostki samorzadu te-
rytorialnego moze podja¢ decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych.

2. O podjetej decyzji zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zawiadamia organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej
opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu, przenie$¢ zablokowane kwoty
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wydatkéw do rezerwy celowej, z tym ze decyzje o przeznaczeniu tych srodkow
podejmuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 132.

Kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu
realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

1.

la.

2.

Art. 133.

Czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i1 pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, porgczen i gwarancji oraz emisji papierOw wartosciowych
dokonuja dwaj czlonkowie zarzadu wskazani wuchwale przez zarzad, z
zastrzezeniem ust. la. Dla waznosci tych czynnos$ci konieczna jest kontrasygnata
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

Czynnosci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

. Skarbnik, ktéry odmowi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie

przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowiloby przestgpstwo albo
wykroczenie; w takim przypadku powiadamia o tym organ stanowiacy i
regionalna izbe obrachunkowa.

Art. 134.

. Bankowa obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank

wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki w trybie okreSlonym w
przepisach o zamowieniach publicznych.

. Zasady wykonywania obstugi bankowej okre§la umowa zawarta miedzy

zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad

danej jednostki do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w
innych bankach.

. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze w granicach upowaznien

zawartych w uchwale budzetowej zaciaga¢ kredyty bankowe w wybranych przez
siebie bankach.

Art. 135.

. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego i1 regionalnej izbie obrachunkowej informacje
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I potrocze,
w terminie do dnia 31 sierpnia.

Zakres 1 form¢ informacji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.
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Art. 136.

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajace zestawienie dochodow 1 wydatkéw wynikajace z zamknigé
rachunkéw budzetéw jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31
marca nastgpnego roku, w szczegoétowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej, i przesyta regionalnej izbie obrachunkowe;.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 30
kwietnia roku nast¢gpnego po roku sprawozdawczym 1 podejmuje uchwate w
sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonawczemu.

Dzial V

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finans6w publicznych

Rozdzial 1

Zasady odpowiedzialnoSci

Art. 137.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosza
pracownicy sektora finansow publicznych oraz inne osoby dysponujace $rodkami
publicznymi, w tym osoby odpowiedzialne za gospodarowanie $rodkami
publicznymi przekazanymi podmiotom spoza sektora finansoéw publicznych.

Art. 138.

1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest popelnienie czynu
polegajacego na:

1) zaniechaniu ustalenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze
pobraniu, ustaleniu lub dochodzeniu jej w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia oraz niezgodnym z przepisami jej umorzeniu lub
dopuszczeniu do przedawnienia;

2) przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze §rodkow
publicznych;

3) przekroczeniu uprawnien do dokonania zmian w budzecie lub w planie
jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa pomocniczego
jednostki budzetowej lub funduszu celowego;

4) niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu S$rodkéw publicznych
otrzymanych z rezerwy budzetowej, dotacji z budzetu, funduszu celowego
oraz ze srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a;

5) niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkoéw funduszu celowego;
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6) niedokonaniu petnej 1 terminowej wptaty do budzetu przez zaktad budzetowy
lub gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowe;;

7) przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciagnigcia zobowiazan
obciazajacych budzet;

8) wyplaceniu wynagrodzen w jednostce sektora finanséw publicznych bez
jednoczesnego wykonania, wynikajacego z ustaw szczegdlnych, a ciazacego
na pracodawcy, obowiazku pobrania, odprowadzenia lub optacenia
swiadczen lub skladek;

9) naruszeniu zasad udzielania dotacji z budzetu;

10) przeznaczeniu dochodéw uzyskanych przez jednostke budzetowa na wydatki
ponoszone w tej jednostce;

11) dopuszczeniu si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora
finanséw publicznych powodujacej uszczuplenie $rodkow publicznych
wskutek zaptaty odsetek za opdznienie w zaplacie;

12) naruszeniu zasady, formy Ilub trybu postgpowania przy udzieleniu
zamowienia publicznego, ustalonych ustawa, o ktérej mowa w art. 28 ust. 4;

13) zaniechaniu przeprowadzenia i1 rozliczenia inwentaryzacji lub dokonaniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym,;

14) wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j;

15) zaniechaniu przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o ujawnionym
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych;

16) zawinionej zwloce w zlozeniu przez rzecznika dyscypliny finansow
publicznych wniosku o ukaranie oraz zawinionej zwloce w prowadzeniu
przez komisj¢ orzekajaca postgpowania w sprawie o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych;

17) zwloce lub zaniechaniu wykonania prawomocnego orzeczenia komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,;

18) przyznaniu lub przekazaniu srodkow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 1
2a, bez zachowania procedur, o ktérych mowa w art. 30 pkt 2.

2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest rowniez dopuszczenie przez
kierownika jednostki lub innego przetozonego do uszczuplenia wplywow
naleznych budzetowi panstwa lub budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego
wskutek zaniedban w przedmiocie organizacji pracy i kierowania jednostka.

3. Kierownik jednostki lub inny przetozony pracownika ponosi odpowiedzialnosé¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych takze w przypadku dopuszczenia
do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez zaniedbanie obowiazkow
w zakresie nadzoru.

Art. 139.

1. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie okreslone w
art. 138 w ust. 1 pkt 2, 4, 5, 7 i 10, podjete wytacznie w celu zapobiezenia
szkodzie w mieniu publicznym lub usunigcia takiej szkody albo ograniczenia
spolecznych skutkéw zdarzenia losowego.
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2. Przepisy art. 138 ust. 1 pkt 1 nie maja zastosowania do naleznosci podatkowych
oraz do naleznosci celnych pobieranych w ruchu osobowym.

Art. 140.

Nie dochodzi si¢ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
za czyn okreslony w art. 138 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 7 1 11 polegajacy na uszczupleniu
srodkow publicznych, przekroczeniu uprawnien do ich wydatkowania Iub
zaciagnigcia zobowigzan o kwote nieprzekraczajaca tacznie przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia ogloszonego przed dniem wydania orzeczenia przez
komisj¢ orzekajaca przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5 ust. 7
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U.
7 1996 r. Nr 70, poz. 335, Nr 118, poz. 561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686, z
1997 r. Nr 82, poz. 518 1 Nr 121, poz. 770, z 1998 r. Nr 75, poz. 486 1 Nr 113, poz.
717 oraz z 2002 r. Nr 135, poz. 1146).

Art. 141.

1. Odpowiedzialno§¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
ponoszona zarowno za umyslne, jak 1 nieumyslne dziatania i zaniechania, chyba
Ze naruszenia nie mozna byto unikna¢ mimo dotozenia najwyzszej starannosci,
wymaganej od 0sob odpowiedzialnych za dobro finanséw publicznych.

2. Umyslne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zachodzi wtedy, gdy
sprawca ma zamiar popelnienia czynu zabronionego, to jest chce go popetnié
albo przewidujac mozliwos$¢ jego popetnienia na to si¢ godzi.

3. Nieumyslne naruszenie dyscypliny finansow publicznych zachodzi, jezeli
sprawca nie majac zamiaru jego popetnienia, popetnia je jednak na skutek
niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych okolicznos$ciach, mimo ze
mozliwo$¢ popetnienia czynu karalnego przewidywat albo mogl przewidziec.

Art. 142.

W sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 2, art. 4, art. 7 i art. 17 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz.U. Nr 12, poz. 114, z 1981 r. Nr 24, poz. 124, z 1982 r. Nr 16, poz.
125,z 1983 r. Nr 6, poz. 35 1 Nr 44, poz. 203, z 1984 r. Nr 54, poz. 275, z 1985 r. Nr
14, poz. 60 i Nr 23, poz. 100, z 1986 r. Nr 39, poz. 193, z 1988 r. Nr 20, poz. 135 i
Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 180, z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 72, poz. 422
1 Nr 86, poz. 504, z 1991 r. Nr 75, poz. 332 1 Nr 91 poz. 408, z 1992 r. Nr 24, poz.
101, z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z 1995 r. Nr 6, poz. 29, Nr 60, poz. 310 i Nr 95, poz.
475,z 1997 1. Nr 54, poz. 349, Nr 60, poz. 369, Nr 85, poz. 539, Nr 98, poz. 602, Nr
104, poz. 661, Nr 106, poz. 677, Nr 111, poz. 724, Nr 123, poz. 779, Nr 133, poz.
884 1 Nr 141, poz. 942, z 1998 r. Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 83, poz. 931 i Nr
101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 73, poz. 852, Nr 74, poz. 8551 Nr 117,
poz. 1228, z 2001 r. Nr 100, poz. 1081, Nr 106, poz. 1149, Nr 125, poz. 1371, Nr
128, poz. 1409 1 Nr 129, poz. 1438 oraz z 2002 r. Nr 19, poz. 185, Nr 25, poz. 253 i
Nr 135, poz. 1145).
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Art. 143.

1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest nieza-
lezna od innej odpowiedzialno$ci okreslonej przepisami prawa, z zastrzezeniem
przepisoOw ust. 21 3.

2. W razie wszczgcia postgpowania karnego lub karnego skarbowego w zwiazku z
przestgpstwem stanowiacym rownoczesnie naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, postgpowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
zawiesza si¢ do czasu zakonczenia postgpowania karnego Ilub karnego
skarbowego.

3. W razie prawomocnego skazania za przestgpstwo stanowiace rOwniez naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, wszczgte postgpowanie o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych podlega umorzeniu; nie podlegaja $ciagnigciu
wymierzone 1 niewyegzekwowane kary pienigzne.

Art. 144.

Pracownik, ktory otrzymat do wykonania polecenie naruszajace dyscypling finansow
publicznych, nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli przed wykonaniem polecenia
zglosil pisemnie swojemu przetozonemu odpowiednie zastrzezenie i, pomimo tego
zastrzezenia, otrzymal pisemne potwierdzenie polecenia; w tym przypadku
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki lub inny przelozony pracownika, ktory
wydal takie polecenie. Pisemne polecenie nie zwalnia  pracownika
od odpowiedzialnosci w przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowi przestgpstwo
lub wykroczenie.

Art. 145.

1. Prawomocne orzeczenie lub postanowienie komisji orzekajacej stwierdzajace, ze
nastapito  istotne uchybienie w czynnosciach organu panstwowego,
samorzadowego lub innej jednostki sektora finansow publicznych, sprzyjajace
naruszaniu dyscypliny finansow publicznych, przekazuje si¢ do wiadomosci
Ministrowi Finansow.

2. Jezeli uchybienia, o ktorym mowa w ust. 1, dopuscit si¢ sprawca naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, komisja orzekajaca, poza wymierzeniem kary,
wystepuje w orzeczeniu do jego pracodawcy o rozwazenie celowos$ci dalszego
zatrudniania ukaranego na zajmowanym stanowisku i zawiadamia o tym Ministra
Finansow.

Art. 146.

1. Karalno$¢ naruszenia dyscypliny finansow publicznych ustaje, jezeli od czasu
jego popehnienia uptynely 3 lata; jezeli w tym okresie wszczgto postgpowanie,
karalno$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje z uptywem 2 lat od
daty wszczecia postgpowania.

2. W razie uchylenia prawomocnego rozstrzygnigcia, orzekanie przedawnia si¢ po
uplywie 2 lat od daty uchylenia prawomocnego rozstrzygnigcia.

3. Stwierdzenie niewaznos$ci lub uchylenie prawomocnego rozstrzygnigcia na
niekorzy$¢ obwinionego nie moze nastapic, jezeli od daty jego uprawomocnienia
uptyneto 6 miesigcy.
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4. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci 1 nie uchyla prawomocnego rozstrzygnigcia, jezeli
od dnia jego uprawomocnienia uptynat rok.

5. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci prawomocnego orzeczenia o ukaraniu po zatarciu
kary.

Rozdzial 2
Kary

Art. 147.
1. Karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) kara pienigzna;

4) zakaz petnienia funkcji kierowniczych zwiazanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi na okres od roku do 5 lat od dnia uprawomocnienia
orzeczenia.

2. Kar¢ pienigzng wymierza si¢ w wysokosci od jednomiesigcznego do
trzymiesigcznego wynagrodzenia pracowniczego, o ktorym mowa w art. 140, z
zastrzezeniem ust. 3.

3. Jezeli wynagrodzenie osoby dopuszczajacej si¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, obliczone jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy nalezny w
roku, w ktorym czyn popetniono, jest wyzsze od wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 140, kar¢ pieni¢zna wymierza si¢ w wysokosci od jednomiesigcznego do
trzymiesigcznego wyzszego wynagrodzenia.

4. Karg przewidziang w ust. 1 pkt 4 wymierza si¢ wylacznie w przypadkach
razacego naruszenia dyscypliny finansow publicznych, przewidzianego w art.
138 ust. 1 pkt 1,2,4,5,7,9, 111 12.

5. Ukaranie kara przewidziana w ust. 1 pkt 4 wyklucza, przez czas okreslony w
orzeczeniu o ukaraniu, mozliwos$¢ petienia funkcji:

1) kierownika, zastgpcy kierownika lub dyrektora generalnego,
2) cztonka zarzadu,
3) skarbnika, gléwnego ksiggowego lub zastgpcy gtownego ksiggowego,

4) kierownika lub zastgpcy kierownika komorki bezposrednio odpowiedzialnej
za wykonywanie budzetu lub planu finansowego

jednostki sektora finanséw publicznych.

Art. 148.

1. Komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wymierza kar¢ wedtug swego uznania, w granicach przewidzianych w ustawie,
biorac pod uwage stopien winy oraz skutki i stopien szkodliwos$ci czynu dla tadu
finansow publicznych, uwzgledniajac cele kary w zakresie spotecznego
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oddziatywania oraz cele zapobiegawcze 1 wychowawcze, ktore ma osiagna¢ w
stosunku do ukaranego.

2. W przypadku stwierdzenia umy$lnego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych oraz w przypadku, gdy dana osoba byla juz przed popelnieniem
czynu karana za naruszenie dyscypliny budzetowej lub dyscypliny finansow
publicznych, wymierza si¢ kar¢ surowsza niz upomnienie.

3. Jezeli obwiniony dopuscit si¢ kilku czynoéw, a sprawa o te czyny jest objgta
jednym postepowaniem, wymierza si¢ jedng kar¢ taczna za wszystkie czyny.

Art. 149,

1. Okoliczno$ci wptywajace na wymiar kary uwzglednia si¢ tylko co do osoby,
ktorej dotycza.

2. Wymierzajac karg, organ orzekajacy uwzglednia pobudki, okolicznosci 1 sposob
dziatania, jak rowniez wlasciwosci, warunki osobiste i majatkowe sprawcy, staz
pracy i doswiadczenie zawodowe oraz zachowanie si¢ po popetieniu czynu.

3. Jako okolicznos$ci tagodzace uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:
1) dziatanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie;

2) wyrdznianie si¢ przez sprawceg, przed popelieniem czynu karalnego,
spetnianiem obowiazkéw, zwlaszcza obowiazkéw zawodowych;

3) przyczynienie si¢ do usuni¢cia szkodliwych nastgpstw swego czynu lub
podjecie o to staran.

4. Jako okoliczno$ci obciazajace uwzglednia si¢ w szczegolnosci:

1) dziatanie sprawcy w celu osiagnigcia bezprawnej korzysci majatkowej lub z
innych nagannych pobudek;

2) dziatanie w sposob zastugujacy na szczegdlne potgpienie lub z zaniechaniem
obowiazku szczegdlnej starannosci zawodowe;j;

3) uprzednie ukaranie sprawcy za czyn podobnego rodzaju.

Art. 150.

1. W przypadkach zastugujacych na szczegélne uwzglednienie mozna, biorac pod
uwage charakter 1 okolicznosci czynu lub wilasciwosci 1 warunki osobiste
sprawcy, zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary lub odstapi¢ od
wymierzania kary.

2. Nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na wymierzeniu kary ponizej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia albo kary tagodniejszego rodzaju.

3. Odstapienia od wymierzenia kary nie stosuje si¢ wobec sprawcy umyslnego
naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych lub sprawcy karanego uprzednio za
naruszenie dyscypliny finans6w publicznych.

Art. 151.

1. Ukaranie pracownika jednostki sektora finanséw publicznych za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych kara nagany lub kara pienigzng jest
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rownoznaczne z jego ujemna oceng kwalifikacyjna, przewidziana w odrgbnych
ustawach, i rodzi skutki w tych ustawach przewidziane.

2. Pracownik jednostki sektora finanséw publicznych ponownie ukarany za
naruszenie dyscypliny budzetowej lub dyscypliny finansow publicznych traci
prawo do wyroznien, premii pienigznych regulaminowych i uznaniowych do
czasu zatarcia kary.

3. Ukaranie pracownika jednostki spoza sektora finansow publicznych za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie ogranicza praw Skarbu Panstwa
ani praw jednostki samorzadu terytorialnego do dochodzenia wyrownania
uszczerbku $rodkéw publicznych.

4. Prawomocne ukaranie kara przewidziang w art. 147 ust. 1 pkt 4 podlega
rejestracji w rejestrze prowadzonym przez Gltowna Komisj¢ Orzekajaca w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Ministrze
Finanséw przez czas, na jaki orzeczono zakaz pelnienia funkcji zwiazanych z
dysponowaniem $rodkami publicznymi.

5. Przed nawiazaniem stosunku pracy z osoba, ktorej powierzona ma by¢ funkcja
wymieniona w art. 147 ust. 5, pracodawca wystgpuje do Glownej Komisji

Orzekajacej z pytaniem, czy kandydat figuruje w rejestrze, o jakim mowa w ust.
4.

Art. 152.

1. Kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwraca —
na rzecz Skarbu Panstwa — koszty postgpowania. Koszty te okresla sig
ryczaltowo w wysokosci 10% wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 140.

2. W przypadku uniewinnienia obwinionego lub umorzenia post¢powania koszty
postgpowania ponosi Skarb Panstwa.

3. Rozstrzygnigcie o zwrocie kosztow postgpowania zamieszcza si¢ W orzeczeniu
lub postanowieniu.

4. Kary pieni¢zne i zwrot kosztow postgpowania egzekwuje si¢ na rzecz Skarbu
Panstwa w trybie ustalonym ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Art. 153.

1. Przewodniczacy organu orzekajacego w pierwszej instancji kieruje do wykonania
prawomocne rozstrzygnigcia.

2. Prawomocne rozstrzygnigcie dorgcza si¢ obwinionemu, oskarzycielowi pierwszej
instancji, kierownikowi jednostki, ktdrej rozstrzygnigcie dotyczy, i jednostki, w
ktérej zatrudniony jest ukarany, lub, jezeli kar¢ nalozono na kierownika
jednostki, jednostce nadrzednej. Przekazujac prawomocne orzeczenie o ukaraniu
poucza si¢ kierownika jednostki o skutkach ukarania, przewidzianych w art. 151.

Art. 154.

1. Nie mozna wykona¢ kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ani
egzekwowa¢  orzeczonych  kosztow  postgpowania, jezeli od  dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia uptynat rok. Przedawnienie wykonania kary
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pienigznej nie biegnie w okresie odroczenia tej kary lub jej splaty w ustalonych
ratach.

2. Przedawnienie wykonania i zatarcie kary przewidzianej w art. 147 ust. 1 pkt 4,
orzeczonej na czas dluzszy niz 2 lata, nastgpuje po uptywie czasu, na jaki ja
orzeczono, poczynajac od uprawomocnienia orzeczenia.

Art. 155.

1. Zatarcie kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nastepuje z mocy
prawa, jezeli od wykonania kary lub przedawnienia jej wykonania uplynely dwa
lata.

2. Na wniosek ukaranego, jego przetozonego lub kierownika jednostki nadrze¢dnej,
poparty przez gtoéwnego rzecznika dyscypliny finansow publicznych, Minister
Finanséw moze, z wylaczeniem pracownikow organéw wymienionych w art.
161, postanowi¢ o zatarciu kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 2, zazalenie nie przystuguje.

Art. 156.

1. Prezes Rady Ministrow moze, z wylaczeniem pracownikOw organdéw
wymienionych w art. 161, zlagodzi¢, darowa¢ lub darowac i pusci¢ w niepamigc
prawomocnie orzeczong kar¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

2. Wyegzekwowana kara pienigzna oraz koszty postgpowania nie ulegaja zwrotowi.

3. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, zazalenie nie przystuguje.

Art. 157.

W stosunku do pracownikow organéw wymienionych w art. 161 uprawnienia, o
ktérych mowa w art. 155 ust. 2 1 art. 156 ust. 1, przystluguja kierownikom tych
organdw.

Rozdzial 3

Strony i komisje orzekajace

Art. 158.

1. Stronami postgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych sa obwiniony i rzecznik dyscypliny finanséw publicznych jako
oskarzyciel.

2. Obwinionym jest osoba, wobec ktorej rzecznik dyscypliny finansow publicznych
ztozyt wniosek o ukaranie za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

3. Obwiniony moze korzysta¢ z pomocy obroncy.

03-06-16



©Kancelaria Sejmu

s. 76/87

Art. 159.

1. Glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznych oraz jego zastgpcoOw
powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Finansow.

2. Glowny rzecznik dyscypliny finansoéw publicznych jest w zakresie sprawowanej
funkcji przelozonym rzecznikdéw dyscypliny finanséw publicznych wlasciwych w
sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji.

3. Rzecznikoéw dyscypliny finanséw publicznych wtasciwych w pierwszej instancji
1 ich zastgpcoOw powotuje 1 odwotuje gtowny rzecznik dyscypliny finansow
publicznych.

Art. 160.
1. Organami orzekajacymi pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 161, sa:

1) resortowe komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy ministrach lub przewodniczacych komitetow wchodzacych
w sktad Rady Ministrow oraz komisja orzekajaca przy Szefie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow;

2) komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy wojewodach;

3) komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy regionalnych izbach obrachunkowych.

2. Organem orzekajacym w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych drugiej instancji jest Gtowna Komisja Orzekajaca przy Ministrze
Finansow.

3. Komisje orzekajace, wymienione w ust. 1:

1) w pkt 1 — sa wlasciwe w sprawach dotyczacych realizacji budzetu w zakresie
dziatow administracji rzadowej, ktorymi kieruje lub ktore nadzoruje minister
albo przewodniczacy komitetu wchodzacy w sktad Rady Ministrow;

2) w pkt 2 — sa wlasciwe w sprawach dotyczacych realizacji budzetu wojewody;

3) w pkt 3 — sa wlasciwe w sprawach dotyczacych realizacji budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 161.

1. Organem orzekajacym w pierwszej instancji w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, w zakresie dotyczacym Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunalu Konstytucyjnego, Krajowej
Rady Sadownictwa, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji
Pracy i jednostek im podleglych lub przez nich nadzorowanych, jest wspodlna
komisja orzekajaca powolana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
sposrod kandydatow wiasnych oraz zgloszonych przez Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
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Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Kierownika Krajowego Biura Wyborczego, Glownego Inspektora Pracy,
Prezesow Sadow i Trybunatu.

2. Przewodniczacego i zastgpcow przewodniczacego komisji, o ktorej mowa w ust.
I, powoluje 1 odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposrod jej
cztonkoéw, a rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wlasciwego w tym
zakresie i jego zastepce powotuje i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
sposrod kandydatow przedstawionych przez organy wymienione w ust. 1.

3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w uzgodnieniu z organami wymienionymi
w ust. 1, moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegblne zasady organizacji pracy i tryb postgpowania przed wspolna
komisja orzekajaca oraz zasady wykonywania prawomocnych rozstrzygniec;

2) tryb dziatania rzecznika dyscypliny finansow publicznych wlasciwego w
sprawach rozpoznawanych przez wspdlna komisj¢ orzekajaca;

3) zakres jawno$ci rozpraw prowadzonych przez wspdlna komisje orzekajaca.

4. Siedzibg, warunki materialno-techniczne, obstuge prawna i1 administracyjna
dzialania wspdlnej komisji 1 rzecznika dyscypliny finansow publicznych, o
ktorym mowa w ust. 2, zapewnia Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponosi ona takze wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem.

Art. 162.

1. W skfad komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wchodza: przewodniczacy, jego zastepcey i cztonkowie.

2. Przewodniczacego, jego zastepcOw i1 pozostatych cztonkéw komisji pierwszej
instancji powoluje i odwoluje odpowiednio wlasciwy minister, przewodniczacy
komitetu wchodzacy w sklad Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw lub wojewoda.

3. Tryb powolania przewodniczacego, zastgpcoOw przewodniczacego i cztonkow
komisji orzekajacej przy regionalnej izbie obrachunkowej okresla ustawa z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 1 Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984).

4. Przewodniczacego 1 zastgpcoéw przewodniczacego Gtownej Komisji Orzekajacej
powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Finansow, a
cztonkoéw komisji powotuje i odwotuje Minister Finansow.

Art. 163.

1. Cztonkowie komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych sa w zakresie orzekania niezawisli 1 podlegaja tylko ustawom.

2. Kadencja komisji trwa 4 lata.

03-06-16



©Kancelaria Sejmu s. 78/87

Art. 164.

1. Osobom wchodzacym w sktad komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych oraz rzecznikom dyscypliny finansow
publicznych i ich zastgpcom przystuguje ryczaltowe wynagrodzenie.

2. Cztonkom sktadu orzekajacego komisji, oskarzycielowi i protokolantowi
przystuguje ryczattowe wynagrodzenie za udziat w rozprawie lub posiedzeniu.

3. Kierownik jednostki bedacy pracodawca osoby powotanej w sktad komisji
orzekajacej, a takze petiacej funkcjg rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
lub jego zastgpcy, obowigzany jest zwolni¢ ja z obowiazkow stuzbowych na czas
niezbedny do wywiazania si¢ ze sprawowanej funkcji. Pracownik jednostki
sektora finans6w publicznych zachowuje prawo do wynagrodzenia za ten czas.

Rozdzial 4

Zasady postgpowania

Art. 165.

1. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych (jednostki korzystajacej ze
srodkéw publicznych) oraz kierownik jednostki nadrze¢dnej, a takze organ
kontroli, obowiazany jest niezwlocznie zawiadomié¢ wlasciwego rzecznika
dyscypliny finanso6w publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych.

2. Rzecznik dyscypliny finansow publicznych moze, w celu ustalenia, czy istnieja
podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie, i zebrania danych niezbednych
do sporzadzenia takiego wniosku albo do jego uzupeinienia lub sprawdzenia
faktow podanych w zawiadomieniu, w granicach swojej wlasciwosci, wzywac do
ztozenia zeznan, wyjasnien i opinii oraz do wydawania albo okazania przedmiotu
lub dokumentu majacego stanowi¢ niezbedny dowdd w sprawie.

Art. 166.

1. Postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wszczyna przewodniczacy komisji orzekajacej pierwszej instancji na podstawie
wniosku o wukaranie, zlozonego przez rzecznika dyscypliny finansow
publicznych, Ministra Finansow, Najwyzsza Izbg¢ Kontroli lub prezesa
regionalnej izby obrachunkowe;j.

2. Wniosek o wszczecie postgpowania zlozony przez Ministra Finansow lub
Najwyzsza Izbe¢ Kontroli, jest wiazacy dla rzecznika dyscypliny finansow
publicznych.

3. Oskarzyciel nie moze, bez zgody Gléwnego Rzecznika dyscypliny finansow
publicznych odstapi¢ od popierania wniosku o ukaranie ztozonego przez prezesa
regionalnej izby obrachunkowe;.
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Art. 167.

1. W terminie 30 dni od otrzymania wniosku o ukaranie przewodniczacy komisji
orzekajacej pierwszej instancji wszczyna postgpowanie, wyznacza skiad
orzekajacy 1 termin rozprawy lub wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia
postepowania.

2. Na postanowienie o odmowie Wwszczgeia postgpowania stronom oraz
sktadajacemu wniosek o ukaranie przystuguje zazalenie.

3. O wszczgeiu postgpowania przewodniczacy komisji orzekajacej zawiadamia
strony i tego, kto ztozyt wniosek o ukaranie. Obwiniony wraz z zawiadomieniem
0 wszczeciu postgpowania otrzymuje kopie wniosku o ukaranie. Kopig tego
wniosku otrzymuje takze rzecznik dyscypliny finanséw publicznych, jezeli
whniosek o ukaranie ztozyl inny organ.

4. O wszczeciu postgpowania zawiadamia si¢ kierownika zaktadu pracy
obwinionego, a jezeli sprawa dotyczy kierownika zaktadu — jednostke nadrzedna.

5. Kierownik zaktadu pracy obwinionego lub odpowiednio kierownik jednostki
nadrzgdnej, zawiadomiony o wszczgciu postgpowania w sprawie 0 naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, wstrzymuje, do czasu zakonczenia
postgpowania, wrgczenie obwinionemu wyrdznien, w tym zwlaszcza odznaczen
panstwowych, zwiazanych z praca zawodowa.

Art. 168.

1. Postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest
dwuinstancyjne.

2. Srodkami zaskarzenia rozstrzygnig¢ wydanych przez komisje orzekajace
pierwszej instancji sa odwotania lub zazalenia.

Art. 169.

1. Rozprawa przed komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nans6w publicznych jest jawna. W siedzibie komisji orzekajacej wywiesza sig
zawiadomienie o terminie i przedmiocie rozprawy, w miejscu dostgpnym dla
interesantow, co najmniej na 7 dni przed rozprawa.

2. Wylaczenie jawnosci rozprawy (lub czesci rozprawy) przed komisja orzekajaca
moze nastapi¢ wytacznie:

1) ze wzgledu na ochrong tajemnicy panstwowe;j;
2) z uwagi na zagrozenie spokoju i porzadku publicznego.

3. Ogloszenie orzeczenia w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
odbywa si¢ jawnie.

4. Organ, przy ktorym powotlano komisj¢ orzekajaca, zapewnia warunki umo-
zliwiajace jawny przebieg rozprawy.
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Art. 170.

W postepowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 5-9, art. 10 § 1 pkt 1-5, 719, art. 18, art. 18a, art. 18b,
art. 18c, art. 21 § 4, art. 26 § 113, art. 28 § 1, 3 1 4, art. 30-31, art. 34-39, art. 46-51,
art. 52 §1, art. 53-55, art. 57-58, art. 59 § 1, art. 60, art. 62, art. 63 § 1, art. 79 § 2-5,
art. 80, art. 84-86, art. 89, art. 91, art. 93, art. 119-125, art. 126 § 1-3, art. 127128,
art. 128a § 2, art. 129-134 1 art. 135 § 1 1 2 Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 116, z 1972 r. Nr 49, poz. 312, z 1975 r. Nr
16, poz. 911 Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 16, poz. 125 i Nr 45, poz. 291, z 1983 r. Nr
6, poz. 35 i Nr 44, poz. 203, z 1985 r. Nr 23, poz. 100, z 1986 r. Nr 39, poz. 193, z
1988 r. Nr 20, poz. 135, z 1989 r. Nr 34, poz. 180, z 1990 r. Nr 20, poz. 121, Nr 43,
poz. 251 i Nr 72, poz. 422, z 1991 r. Nr 32, poz. 131 i Nr 94, poz. 419, z 1992 r.
Nr 24, poz. 101, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, z 1995 r. Nr 95, poz. 475, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 102, poz. 643 i Nr 123, poz. 779 oraz z 1998 v. Nr 113, poz. 717).

(Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia utracil moc z dniem 17
pazdziernika 2001 r., na podstawie art. 2 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz.U. Nr 106, poz. 1149), ktora weszla w Zycie z dniem 17
pazdziernika 2001 r.; przepisy Kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenia stosuje si¢ nadal w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2003 r., zgodnie z art. 3 §
2 tej ustawy.)

Art. 171.

1. Minister wlasciwy do spraw obrony narodowej, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister wilasciwy do spraw zagranicznych moga w
porozumieniu z Ministrem Finanséw ustali¢, w drodze rozporzadzenia, zakres
jawnosci 1 tryb postgpowania przed resortowa komisja orzekajaca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Prezes Rady Ministrow, po zasiggnig¢ciu opinii Ministra Finansow i1 Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 Szefa Agencji Wywiadu, moze ustali¢,
w drodze rozporzadzenia, zakres jawnosci 1 tryb post¢gpowania przed resortowa
komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 172.

1. Niewazno$¢ prawomocnego rozstrzygnigcia niewaznego z mocy prawa stwierdza
Gltowna Komisja Orzekajaca.

2. Na wniosek Ministra Finansow Giowna Komisja Orzekajaca moze uchyli¢
prawomocne rozstrzygnigcie, jezeli jest ono sprzeczne z prawem lub oczywiscie
niestuszne.

Art. 173.

[1. Na rozstrzygniecia Gtownej Komisji Orzekajqcej w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci, uchylenia prawomocnego rozstrzygniecia oraz na prawomocne
rozstrzygniecia konczqce postepowanie w toku instancji stuzy skarga do
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Naczelnego Sqdu Administracyjnego — w trybie okreslonym ustawq z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sqdzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 i Nr
104, poz. 515, z 1997 r. Nr 75, poz. 471, Nr 106, poz. 679, Nr 114, poz. 739 i Nr
144, poz. 971, z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 75, poz. 853, z 2000 r. Nr
2, poz. 5, Nr 48, poz. 552, Nr 60, poz. 704 i Nr 91, poz. 1008, z 2001 r. Nr 49,
poz. 508 i 509, Nr 98, poz. 1070 i Nr 101, poz. 1113 oraz z 2002 r. Nr 113, poz.
984, Nr 141, poz. 1177 i Nr 169, poz. 1387).]

<l. Na rozstrzygni¢gcia Glownej Komisji Orzekajacej w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci, uchylenia prawomocnego rozstrzygnig¢cia oraz na
prawomocne rozstrzygniecia konczace postegpowanie w toku instancji shuzy
skarga do sagdu administracyjnego. >

2. Wniesienie skargi do [Naczelnego Sqdu Administracyjnego] <sadu
administracyjnego> na prawomocne rozstrzygnigcie nie wstrzymuje jego
wykonania, chyba ze sad tak postanowi.

Art. 174.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady 1 tryb
wykonywania 1 egzekwowania kary przewidzianej w art. 147 ust. 1 pkt 4 ze
szczegblnym uwzglednieniem:
1) organow wilasciwych do jej egzekwowania;
2) zasad, trybu i warunkdéw prowadzenia rejestru ukaranych taka kara oraz trybu
zasig¢gania informacji z tego rejestru.

Art. 175.

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe zasady
powolywania i odwotywania oraz ustalania wlasciwosci rzecznikow dyscypliny
finansOw publicznych, ich prawa i obowiazki oraz tryb dziatania, a w szczegolnosci:

1) spos6b prowadzenia postgpowania, o ktorym mowa w art. 165 ust. 2;
2) terminy wnoszenia wnioskéw o ukaranie;

3) warunki odmowy wniesienia wniosku o ukaranie oraz postgpowania w
przypadkach zaskarzenia postanowienia o odmowie wniesienia wniosku o
ukaranie;

4) warunki 1 zasady wyptacania oraz wysokos¢ ryczaltowego wynagrodzenia
miesi¢gcznego oraz wynagrodzenia za udziat w rozprawie lub posiedzeniu,
naleznych rzecznikowi dyscypliny finanso6w publicznych lub jego zastgpcy.

Art. 176.

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe zasady
powotywania i odwolywania oso6b wchodzacych w sktad komisji orzekajacych oraz
ich prawa i obowiazki, a w szczegolnosci:

1) wymagania, jakie spelnia¢ musza osoby powotywane w sklad komis;ji
orzekajacych i przypadki, w ktorych dopuszczalne jest odwotanie czlonka
komisji orzekajacej przed uptywem kadencji;
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2) warunki, zasady 1 wysoko$¢ wyptacanego ryczattowego wynagrodzenia
miesigcznego naleznego przewodniczacemu 1 zastgpcy przewodniczacego
oraz cztonkom komisji orzekajacej;

3) warunki, zasady i wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego sktadowi komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych i
protokolantowi za udziat w rozprawie lub posiedzeniu.

Art. 177.

Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe zasady i tryb
udzielania osobom wchodzacym w sklad komisji orzekajacych i rzecznikom
dyscypliny finansow publicznych pierwszej 1 drugiej instancji zwolnien od
obowiazkow stuzbowych oraz warunki, zasady wyplacania i tryb zwrotu zarobkoéw
utraconych przez te osoby, a takze zwracania im kosztow odbywania podrozy
stuzbowych.

Art. 178.

Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady ustalania
wlasciwosci 1 postgpowania przed komisjami orzekajacymi w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w pierwszej 1 drugiej instancji oraz stwierdzania
niewazno$ci z mocy prawa 1 uchylania prawomocnych rozstrzygni¢é, a w
szczegolnosci:

1) uprawnienia przewodniczacego Gtownej Komisji Orzekajacej co do
rozstrzygania sporow o wiasciwos¢ komisji;

2) zasady dziatania komisji orzekajacych i tryb postgpowania przed nimi, w tym
tryb zwotywania i przeprowadzania rozprawy przed komisja orzekajaca
pierwszej 1 drugiej instancji, tryb postgpowania w drugiej instancji,
szczegbdtowe zasady i tryb skladania srodkéw zaskarzenia, wtasciwos¢ co do
rozpoznawania srodkow zaskarzenia w drugiej instancji;

3) srodki zaskarzania rozstrzygnig¢ wydanych przez organy orzekajace
pierwszej instancji, terminy i osoby uprawnione do ich wnoszenia, organy
wlasciwe do ich rozpoznawania w drugiej instancji;

4) tryb postgpowania o stwierdzenie niewaznosci rozstrzygnigcia z mocy prawa
i zasady postgpowania w tym zakresie;

5) zakres 1 terminy sktadanych przez komisje orzekajace i1 rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych sprawozdan z dziatalnosci.

Art. 179.
Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia:
1) regulamin dziatania komisji orzekajacych;

2) zasady wykonywania organizacyjno — prawnej i biurowej obstugi komisji
orzekajacych i rzecznikow dyscypliny finansoOw publicznych;

3) zasady organizowania, prowadzenia i finansowania szkolenia cztonkéw
komisji orzekajacych i rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych;
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4) warunki, na jakich akta spraw o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
podlegaja zniszczeniu w catos$ci lub w cze$ci albo przekazaniu archiwom
panstwowym.

Dzial VI

Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejSciowe i koncowe

Rozdzial 1
Zmiany w przepisach obowiazujacych art. 180-188
pominigte - tekst w
obwieszczeniu

Art. 189.

1. llekro¢ przepisy ustaw odrgbnych odwotuja si¢ do przepisow, zasad lub definicji
zawartych w ustawie z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe, nalezy przez
to rozumie¢ odpowiednie przepisy, zasady lub definicje zawarte w niniejszej
ustawie.

2. llekro¢ w przepisach ustaw odrebnych jest mowa o formach gospodarki
pozabudzetowej, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio zaktad budzetowy,
gospodarstwo pomocnicze lub $rodki specjalne.

Rozdzial 2

Przepisy przejsciowe

Art. 190.

1. Nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2004 r. dla obstugi budzetu panstwa sa
prowadzone nastgpujace rachunki bankowe: pkt 2 w ust. 1 w art.

1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa; 190 skreslony

3) rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych, z wyodrgbnieniem
subkont dla dochodéw 1 wydatkow;

4) rachunki biezace urzedow skarbowych dla gromadzenia dochodow
budzetowych;

5) rachunki biezace panstwowych funduszy celowych;

6) rachunki biezace gospodarstw pomocniczych i zaktadow budzetowych; Zmiany w art. 190

7) rachunki pomocnicze. wchodza w zycie z
dn. 31.05.2003 r.

[2. Obstuge bankowq budzetu panstwa w zakresie rachunkow bankowych (Dz.U.2003 r.Nr 65,
wymienionych w ust. 1 — z wylqczeniem rachunkow panstwowych jednostek poz.594)
budzetowych majqcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej —
prowadzi Narodowy Bank Polski, z zastrzeZzeniem ust. 3.]

<2. Obsluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkéw bankowych
wymienionych w ust. 1 - z wylaczeniem rachunkow panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
prowadzi Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego, z
zastrzezeniem ust. 2a, 2b i 3.>
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<2a. Wyboru podmiotu prowadzacego obsluge rachunkow, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1 i3 —z wylaczeniem rachunkéw Srodkow specjalnych - oraz pkt 4
i 5, dokonuje Minister Finansow, uwzgledniajac niezbedne warunki
techniczne i organizacyjne, ktére muszg by¢ spelnione przez ten podmiot,
kwalifikacje zawodowe pracownikow, jak réwniez wplyw na stan finansow
publicznych w zwigzku z podjeciem i prowadzeniem obslugi tych
rachunkow.

2b. Bank Gospodarstwa Krajowego moze podja¢ obsluge rachunkéw, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1 i 3 - z wylaczeniem rachunkow srodkow specjalnych -
oraz pkt 4, nie wczeSniej niz z dniem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Gospodarczej i Walutowej.>

[3. Obstuga bankowa rachunkow wymienionych w ust. 1 pkt 6 i 7 moze byc
wykonywana przez dowolne banki.]

<3. Obsluge bankowa budzetu panstwa w zakresie rachunkow wymienionych w
ust. 1 pkt 6 i 7, rachunkéw Srodkéw specjalnych jednostek, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, oraz rachunkéw panstwowych oséb prawnych, o ktorych
mowa w art. 5 pkt 11, moze prowadzi¢ Narodowy Bank Polski, Bank
Gospodarstwa Krajowego lub inny bank. Wyboru banku innego niz
Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego dla obshugi tych
rachunkow dokonuje si¢ w trybie przepisow o zamowieniach publicznych.>

4. Obsluga bankowa rachunkéw budzetu panstwa prowadzona jest w ramach
umowy rachunku bankowego i obowiazujacych norm prawnych.

5. W ramach obstugi bankowej budzetu panstwa Narodowy Bank Polski <lub Bank
Gospodarstwa Krajowego>:

1) udostegpnia Ministerstwu Finanséw oraz Najwyzszej Izbie Kontroli
informacje o stanach §rodkow na rachunkach wymienionych w ust. 1 pkt 1 i
3-5;

2) sporzadza sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie i
terminach uzgodnionych z Ministrem Finansow.

[6. Minister Finansow, po zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego Banku
Polskiego, okresla, w drodze rozporzqdzenia, szczegdolowe zasady obstugi
rachunkow bankowych wymienionych w ust. 1 pkt 1 i 3—7 oraz zakres informacji
wymienionej w ust. 5 pkt 1 i sprawozdan wymienionych w ust. 5 pkt 2.]

<6. Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegolowe zasady
obstugi rachunkow bankowych wymienionych w ust. 1 oraz zakres
informacji wymienionej w ust. S pkt 1 i sprawozdan wymienionych w ust. 5
pkt 2, z zastrzezeniem ust. 7.>

<7. Jezeli podmiotem prowadzacym obstuge centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa jest Narodowy Bank Polski, Minister Finansow, wydajac
rozporzadzenie, o ktéorym mowa w ust. 6, zasi¢ga opinii Prezesa Narodowego
Banku Polskiego.>

Art. 192.

nistrow moz ¢ icz zadow u wi
Rada Ministrow moze nada¢ strategicznym programom rzadowym, ustanowionym
przed dniem wejscia w zycie ustawy, status programow wieloletnich.

03-06-16

art. 191193
pominigte - teksty w
obwieszczeniu



©Kancelaria Sejmu

s. 85/87

Art. 194.

1. Postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej wszczete przed
wejSciem w zycie przepisOw ustawy prowadzone jest wedlug przepisow
dotychczasowych, chyba ze przepisy niniejszej ustawy sa korzystniejsze dla
obwinionego.

4. Po uplywie kadencji komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej 1 zaprzestaniu pelnienia funkcji przez rzecznika dyscypliny
budzetowej postgpowanie, o ktdrym mowa w ust. 1, przejmuje odpowiednia
komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.
Prawa 1 obowiazki rzecznika przejmuje odpowiedni rzecznik dyscypliny
finans6w publicznych.

Art. 195.

1. Wiasciwos¢ komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych regionalnych izb obrachunkowych dostosowuje si¢ do zakresu
nadzoru sprawowanego przez izb¢ nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Wszczete przed dniem wejScia w zycie ustawy postgpowania o naruszenie
dyscypliny budzetowej w jednostce nieobjgtej juz nadzorem danej regionalnej
izby obrachunkowej prowadzi do konca organ orzekajacy, ktoéry wszczat
postgpowanie.

3. Sprawy o naruszenie dyscypliny budzetowej, w ktéorych nie wszczgto
postgpowania przed wejSciem ustawy w zycie, rozpoznaje komisja orzekajaca
regionalnej izby obrachunkowej wiasciwej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego po wejsciu w zycie ustawy.

4. W przypadku likwidacji regionalnej izby obrachunkowej postgpowanie o
naruszenie dyscypliny budzetowej lub dyscypliny finanséw publicznych,
wszczete przed dniem likwidacji, przejmuje komisja orzekajaca izby wlasciwej
dla podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej siedzibe miata
likwidowana regionalna izba obrachunkowa. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 197.

1. Postgpowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej w zakresie
dotyczacym czynu, ktory nie jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych,
podlega umorzeniu.

2. Kary za naruszenie dyscypliny budzetowej, wymierzone za czyn, o ktorym mowa
w ust. 1, uwaza si¢ za niebyte i ulegaja zatarciu. Orzeczenia o ukaraniu za taki
czyn wylacza si¢ z akt osobowych pracownika i niszczy.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 2, nie egzekwuje si¢ orzeczonych kar
pieni¢znych. Kary pieni¢zne wyegzekwowane lub czg§ciowo wyegzekwowane
nie podlegaja zwrotowi.

4. Jezeli kareg, o ktorej mowa w ust. 2, wymierzono lacznie za czyn, ktory nie jest
naruszeniem dyscypliny finansOw publicznych, oraz czyn, ktéry jest takim
naruszeniem, ulega ona zatarciu po uptywie 2 lat od wykonania kary lub
przedawnienia jej wykonania.
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Art. 198.

Przepisy ustawy w zakresie stwierdzenia niewazno$ci z mocy prawa prawomocnego
rozstrzygnigcia w sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych lub
uchylenia prawomocnego rozstrzygnigcia, z wytaczeniem uchylenia na niekorzys$¢
obwinionego, stosuje si¢ odpowiednio do prawomocnych rozstrzygnig¢ w sprawach
o naruszenie dyscypliny budzetowe;.

Art. 201.

1. Do chwili wejscia w zycie ustawy wypelniajacej dyspozycj¢ art. 216 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do sposobu obliczania
warto$ci krajowego produktu brutto, Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
jest obowiazany do oglaszania, w drodze obwieszczenia, warto$ci szacunku
krajowego produktu brutto, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

2. Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego jest obowiazany do ogloszenia
pierwszego szacunku produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w ust. 1, za
dany rok w terminie do 15 maja roku nast¢pnego.

3. Do chwili wejscia w zycie ustawy, o ktoérej mowa w ust. 1, w sytuacji gdy
relacja, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1, przekracza 60%, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 45 ust. 1 pkt 3.

Rozdzial 3

Przepisy koncowe

Art. 202.

1. Traci moc ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r.
Nr 72, poz. 344, z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121, poz. 591 1 Nr 133, poz. 685,
z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89,
poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647 oraz z 1997 r.
Nr 54, poz. 348, Nr79, poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr 123, poz. 775 1778,
Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 1 Nr 158, poz. 1042).

2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktérej mowa w ust. 1,
zachowuja moc do czasu wejsScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie ustawy w zakresie, w jakim nie pozostaja w sprzeczno$ci z
przepisami ustawy, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2000 r.

3. Wydane na podstawie dotychczasowych przepisow zarzadzenia i rozporzadzenia
w sprawie emisji skarbowych papieréw wartosciowych zachowuja moc i
wyemitowane na ich podstawie obligacje oferowane 1 wykupywane sa na
zasadach w nich zawartych.

4. Wydane na podstawie dotychczasowych przepisoéw zarzadzenie regulujace
zasady emitowania bonoéw skarbowych zachowuje moc do daty wejscia w zycie
stosownego rozporzadzenia, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2000 r.

5. Ogloszenie relacji, o ktorej mowa art. 12 ust. 1 pkt 2, nastgpuje po raz pierwszy
za rok 1999.
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Art. 203.

Ustawa nie ma zastosowania do opracowania budzetu pafstwa 1 uchwat
budzetowych na 1999 r.

Art. 204.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r., z wyjatkiem art. 151 ust. 5,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2000 r.
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