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Wstep

Lokalny Program Rewitalizacji stanowi wieloletni program dziatann w sferze
przestrzeni, urzadzen technicznych, spoteczeristwa i gospodarki, zmierzajacy
do wyprowadzenia danego obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej
oraz stworzenia warunkéw do jego dalszego rozwoju, realizowany przez
ré6zne podmioty, zgodnie z okreSlonym harmonogramem czasowym i
finansowany z réznych Zrédel, opracowany, przyjety i koordynowany przez

gmine.

Podana powyzszej definicja ukazuje wielowatkowos¢ i wieloaspektowosé
dziataii rewitalizacyjnych w delimitowanych, szczegélnie zagrozonych
obszarach. Nacisk na réznorodnos¢ podmiotéw bioragcych udziat w
dzialaniach  rewitalizacyjnych  stwarza potrzebe doglebnej analizy

efektywnosci skoordynowanych dziatan rewitalizacyjnych.

W zalaczeniu przedstawiony zostal wstepny projekt dokumentu LPR.



1. Lokalny Program Rewitalizacji

1.1. Czas obowiazywania

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z
perspektywa do roku 2020 jest aktualizacja dokumentu uchwalonego w lutym
2005 roku.
Niniejszy, zaktualizowany program obowiazuje na lata 2007 - 2015, czyli w
okresie programowania 2007 - 2013.
Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno z perspektywa do roku 2020
jest Séredniookresowym Programem Gospodarczym, ktéry za podstawe
przyjmuje strategiczne cele dlugofalowe okreslone i przyjete, w niniejszym
dokumencie.
Aktualizacja powyzszego programu podyktowana zostala wprowadzonymi
zmianami w prawodawstwie UE w nowym okresie programowania na lata
2007 - 2013, co miato swoje przelozenie na przepisy krajowe, w tym miedzy
innymi na wymogi Instytucji Zarzadzajacej do opracowania Lokalnych
Programéw Rewitalizacjil, w obszarze IV Osi Priorytetowej ,Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast”, Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia Mazury na lata 2007 - 2013.

Przyjety czas obowigzywania sktada sie z trzech podokreséw. Pierwszy
z nich obowiazuje od 2007 - 2013, w tym czasie, zgodnie z przedstawionym
harmonogramem konkurséw mozna sklada¢ wnioski o dofinansowanie
projektow rewitalizacyjnych w Urzedzie Marszatkowskim. Drugi okres
obowigzuje miedzy 2013 - 2015, jest to okres, w ktérym beda realizowane -
,konczone” projekty rozpoczete przed 2013 r. Trzeci - okres monitoringu i

ewaluacji, czas monitorowania trwalos¢ realizowanych przedsiewzieé, jak

! Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej do opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji, Departament
Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego, Olsztyn 16 pazdziernika 2008 r.



rOwniez podsumowanie realizacji postawionych w dokumencie celow

rewitalizacyjnych. Okres ten zakoniczy sie ok. 2020 roku.

1.2. Cele Programu

Celem strategicznym Lokalnego Programu Rewitalizacji, przyjetym na

lata 2007- 2015 jest: , Pieniezno- przyjazne i atrakcyjne miejsce zamieszkania,

rozwoju i przedsigbiorczosci”.

e i atrakcyjne miejsce zamie.

Wybér powyzszego, opiera sie na przyjetej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Miasta i Gminy Pieniezno 2005 - 2015.
Wyznaczony cel jest zgodny z przyjetym celem IV Priorytetu Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 ,, Wzmocnienie
miast o wysokim potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centréw
przedsiebiorczosci, ustug i zamieszkiwania”.
Przyjety cel strategiczny sumuje trzy cele operacyjne, zestawione w
nastepujacych grupach problemowych okreslonych w RPO WiM :
1. W grupie problemowej dotyczacej rewitalizacji , wielkiej ptyty”:
e Cel operacyjny: ,Poprawa atrakcyjnosci zamieszkania oraz
ograniczenie negatywnych zjawisk spolecznych na obszarach
wielkiej ptyty” (Dzialanie 4.1. Humanizacja blokowisk),

2. W grupie problemowej dotyczacej obszaru miejskiego:



e Cel operacyjny: ,Poprawa atrakcyjnosci zamieszkania oraz
konkurencyjnosci miasta” (Dzialanie 4.2. Rewitalizacja miast),
3. W grupie problemowej dotyczacej obszaréw poprzemystowych:
e Cel operacyjny: ,Nadanie nowych funkcji spoteczno -
gospodarczych obszarom zdegradowanym po bylym przemysle”
(Dzialanie 4.3. Restrukturyzacja terenéw powojskowych i

poprzemystowych).

Okreslone cele operacyjne Lokalnego Programu Rewitalizacji realizuja
zasade koncentracji, przyjeta w polityce regionalnej, w Polsce wdrozona

miedzy innymi poprzez , Narodowq Strategia Rozwoju Regionalnego”.

Rys. 1. Cel strategiczny oraz cele operacyjne Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Pienigzno na lata 2007 — 2015 z perspektywa do roku 2020 (LPR MP)

Zrédto: Opracowanie wlasne.



Lokalny Program Rewitalizacji w swoich zapisach priorytetowo traktuje strefe
historyczna miasta, jako obszaru rozwoju ustug 1 drobnej przedsigbiorczosci oraz
obszar zycia publicznego mieszkancow.

Realizowane zadania na wyodrgbnionym obszarze poprzez efekt polaryzacji
przyczynia si¢ do podniesienia atrakcyjnosci pozostatych obszar6w miasta.
Planowane utworzenie infrastruktury spotecznej wptynie na rozwdéj kultury, edukacji,
a tym samym zaktywizuje duza czg$¢ osob biernych spotecznie i zawodowo do

realizacji wlasnych pasji w nowo powstalych lub zmodernizowanych obiektach.

2. Diagnoza sytuacji przestrzenno- spoleczno- gospodarczej gminy

2.1. Sfera przestrzenna

2.1.1. Charakterystyka miasta

Gmina Pieniezno polozona jest w wojewo6dztwie warmirisko- mazurskim, w
powiecie braniewskim, graniczacym z Obwodem Kaliningradzkim.
Usytuowana jest na terenie Wzniesieri Gérowskich nad rzeka Walsza (prawy
doptyw rzeki Pasleki) . Graniczy z gminami: Braniewo (od péinocnego-
zachodu), Lelkowo (od poélnocy), Goérowo Itawieckie (od poétnocnego-
wschodu), Lidzbark Warminski (od potudniowego- wschodu), Orneta (od
potudnia), Ploskinia (od zachodu).

Rysunek 1. Potozenie Gminy
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Pieniezno jest gming miejsko- wiejska. Lezy w regionie malo
zurbanizowanym. Brak jest rozwinietego przemystu. Dominuje tu gospodarka
rolnicza i ledna. Posiada duze walory turystyczno- krajobrazowe. W sklad
gminy wchodza 34 miejscowosci, ktére tworza 25 solectw. Gmina zajmuje 241
km? powierzchni. Zamieszkuje ja 7119 mieszkancéw, z czego miasto

Pieniezno 3 114 os6b (stan na 30 wrzesnia 2008r.)

Rysunek 2. Mapa Gminy
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Zrédto: httpy//www.pieniezno.pl

Pod wzgledem rzezby terenu panuje tu powszechnie wysoczyzna morenowa
falista, z nalozonymi na nig licznymi pasmami akumulacyjnych moren
czolowych ostatniego zlodowacenia. W obszarze gminy lezy jeden =z
najstarszych rezerwatow krajobrazowych i geologicznych na terenie
Pojezierza Mazurskiego- ,Dolina Rzeki Walszy”. Rezerwat jest wyztobiony

przez rzeke na glebokos¢ od 48 do 60m i szerokos¢ od 200 do 1000m.



Zdjecie 1. Rezerwat rzeki Walszy

Zrédto: httpy//www.pieniezno.pl

Przez Pieniezno przebiegaja drogi wojewddzkie Nr 507 (laczaca miasto z
Braniewem i Ornetg), Nr 510 (prowadzaca do przejScia granicznego z
Obwodem Kaliningradzkim) oraz droga Nr 512 (laczaca miasto z Gérowem
Itawieckim). Odleglosé od stolicy wojewoddztwa- Olsztyna wynosi 63 km, od

Warszawy 281 km, Gdariska 119 km, Torunia 227 km, oraz od granicy z
Obwodem Kaliningradzkim 22 km.

Rysunek 2. Mapa Miasta
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Zrédto: httpy//www.pieniezno.pl

2.1.2. Uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska

Teren gminy polozony jest w obrebie Mezoregionu Wzniesiern Gérowskich
stanowigcego zachodnig czes¢ Niziny Staropruskiej. Jest to odosobniony wat
morenowy o $redniej wysokosci przekraczajacej 150 m n.p.m., osiagajacy w
kulminacji Géry Zamkowej 216 m n.p.m. Rzezbe terenu stanowi wysoczyzna
morenowa falista, z nalozonymi na niag licznymi pasmami akumulacyjnych
moren czolowych. Gérowskie Wzniesienia odcinaja si¢ wyraZznym progiem od
otaczajacych je regiondéw, posiadajacych zdecydowanie nizinny charakter:
Réwniny Warminskiej, Roéwniny Orneckiej, Niziny Sepopolskiej. Na
potudniowych stokach Goéry Zamkowej bierze poczatek rzeka Walsza, ktora
plynac w kierunku potudniowo-zachodnim tworzy ponizej Pieniezna gleboko
wciety jar - rezerwat "Dolina rzeki Walszy". Rzeka Walsza jest najdluzszym

doptywem rzeki Pasleki.

Zrédlo: http:/fwww.pieniezno.pl



Rezerwat ,Dolina rzeki Walszy” zostal utworzony w 1957 r., zajmuje
powierzchnie 220,47 ha i jest objety ochrong w celu zachowania krajobrazu
malowniczo uksztaltowanego odcinka doliny Walszy. Teren ten wyksztalcit
siec. w wyniku dzialalnosci ostatniego zlodowacenia baltyckiego lobu
lodowcowego Zatoki Gdanskiej w jego VII fazie. Material glebowy stanowia
tluste gliny morenowe i piaski zwalowe moreny dennej falistej.? Flora
rezerwatu liczy ok. 300 gatunkéw. Sposrod roslin chronionych wystepuja tu
widlak jalowcowaty, bulawnik czerwony, podkolan bialy i inne. Do statych
mieszkancow rezerwatu naleza: dzik, sarna, zajac, borsuk, jez, kuna,
wiewidrka, tchorz i jenot. Okresowo przebywaja w lasach rezerwatu jelen i
los. Przetlom Walszy zamieszkuja liczne gatunki ptakow: sikory, dziecioly,
zieby, sojki, sroki, myszolowy, petzacze, zimorodki, pluszcze, kruki, wrony i
kosy. Liczne Sciezki i oznaczone szlaki sa gtéwna atrakcja dostepna turystom,
pozwalaja na blizsze poznanie tego ciekawego obiektu, sprzyjaja dostrzeganiu

waloréw otoczenia i rozwijaniu przyrodniczych zainteresowan.

Klimat Miasta uwarunkowany jest lokalnymi elementami $rodowiska,
mianowicie rzezba terenu, powierzchnig laséw oraz przeplywajaca przez
Pieniezno rzeka Walsza. Klimat regionu charakteryzuje sie chfodnymi latami
oraz lagodnymi zimami. Srednia roczna amplituda temperatur powietrza
wynosi 19- 20°C. Temperatura powietrza mierzona na wysokoséci 2 m nad

powierzchnig gruntu, Srednio w skali roku wynosi 6- 7°C.3

Miasto lezy w obszarze Zielonych Pluc Polski. Lasy na terenie gminy zajmuja
22,9 % powierzchni obszaru. Na tereny leSne obszaru skladajq sie lasy i bory
mieszane. Tereny te s3 mocno pofaldowane, ze stosunkowo bogata siecia

krotkich ciekéow wodnych. Lasy wystepuja tu nier6wnomiernie. Ich

http://www.pieniezno.pl/?site=walory
~Program ochrony §rodowiska Miasta i Gminy Pienigzno na lata 2004- 2007, Pienigzno, lipiec 2004,
s.8.



najwieksza gestos¢ przypada na wschodnig czes¢ gminy. Brak jest zwartych

kompleksow lesnych.

Jakos$é wod

Rzeka Walsza jest jednym z najwiekszych doptywoéw Pasteki. Diugosé¢ rzeki
wynosi 654 km, z czego 34,8 km Srodkowego odcinka znajduje sie w
granicach administracyjnych omawianej jednostki, a powierzchnia jej zlewni
wynosi 406,4 km2. Sredni przeptyw w profilu ujsciowym wynosi 2,9 m3/s.
Zrédla rzeki znajduja sie na stokach Géry Zamkowej w centralnej czesci
Wzniesiern Gorowskich. Zlewnia Walszy, zbudowana gléwnie z gliny
zwalowej z fragmentami utworéw piaszczystych i torfowisk charakteryzuje
sie falisto-pagorkowata rzezba =z licznymi rozcigciami erozyjnymi i

zaglebieniami wytopiskowymi o dobrze rozwinietej sieci rzecznej.

Zdjecie Rzeka Walsza

Zrédto: httpy//www.pieniezno.pl

Rzeka ptynie gleboka doling o stromych zboczach, ponizej Pieniezna siegajaca
60 m gtebokosci. Gléwnym doptywem Walszy jest rzeka Warna o dtugosci 20

km, z czego 3,6 km znajduje sie w granicach omawianego obszaru. Zlewnia



doptywu o powierzchni 108,7 km2 polozona jest w obrebie Wzniesier

Gérowskich. Sredni przeptyw w profilu ujéciowym wynosi 0,7 m3/s.4

Rzeka Lokalizacja km biegu| Ocena | Wskazniki obnizajace jakos¢ wod
przekroju rzeki |ogodlna
Skarbiec 53’6 IV  |parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, amoniak,
azot Kjeldahla, rte¢, oleje mineralne, 1. bakt. coli t.
fekalnego
Walsza
Zi@by 47’3 IV  |parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, azot
Kjeldahla, ?elazo, 1. bakt.coli t. fekalnego, og.
.bakt. coli
Wopy 42’8 IV  |parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, fosforany,
oleje mineralne, l.bakt. coli t. fekalnego
barwa, BZT5, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO,
ey e . amoniak, azot Kjeldahla, azot og., fosforany,
POWYZ€] Pienigzna 224 I siarczany, mang]an, ?elazo, indiaprob. fito}l;l.,
I.bakt. coli t. fekalnego, og. 1. bakt. coli
poniZej Pieniezna 19’2 IV  |parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, amoniak,
azot Kjeldahla, fosforany, oleje mineralne, 1. bakt.
coli t. fekalnego, og. 1. bakt. coli
Bardyny 0’1 IV  |parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, azot

Kjeldahla, fosforany, 1. bakt.coli t. fekalnego, og.
L. bakt. coli

Tab.1. Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Ocena jakosci wod rzek badanych w 2006 roku -
Delagatura WIOS w Elblggu”.

Z badan przeprowadzonych przez Delegature WIOS w Elblagu w 2006 roku

wynika, Ze stan czystosci wod rzeki Walszy jest niezadawalajacy. Sposréd

sze$ciu punktow pomiarowych, jedynie w jednym (powyzej Pieniezna) wody

rzeki klasyfikuja sie do III klasy czystosci, czyli woéd zadawalajacych pod

wzgledem czystosci wedlug 5 klasowej oceny jakosci woéd wprowadzonej

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie

klasyfikacji dla prezentowania stanu wod powierzchniowych i podziemnych, sposobu

4 Tamze, s.14



prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i prezentacji stanu tych

wod (Dz.U. nr 32, poz. 284). Rozporzadzenie weszto w zycie w marcu 2004 r. i

przewiduje nastepujace klasy jakosci wod:

e klasal- to wody bardzo dobrej jakosci,

e klasa Il - wody dobrej jakosci,

e Kklasa III - wody zadowalajacej jakosci,

e Kklasa IV - wody niezadowalajacej jakosci,

e klasa V - wody zlej jakosci.

Wiekszos¢ wod rzeki Walszy jest niezadawalajacej jakosci (klasa IV), o czym

Swiadczg wskazniki zawarto$ci m.in. fosforanéw, amoniaku, rteci i bakterii

coli typu

fekalnego.

Roéwniez Warna- doplyw rzeki Walszy oraz Banéwka, przeptywajace przez

gmine, sa niezadawalajacej jakosci. Ta ostatnia, w punkcie pomiarowym na

wysokosci Piotrowca, otrzymata klase V.

Rzeka Lokalizacja km biegu| Ocena | Wskazniki obnizajace jakos¢ wod
przekroju rzeki |ogodlna
'Warna Lajsy 1’3 IV  |parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, azot
Kjeldahla, fosforany, glin, L.bakt. coli t. fekalnego
Piotrowiec 28,2 V  |pbarwa, amoniak, azot Kjeldahla, azotany,
azotyny, azot og., mangan, 1. bakt. coli t.
fekalnego, og. I. bakt. coli
Bandéwka
Grondowko 16’1 IV |barwa, zawiesina og., ChZT-Mn, ChZT-Cr,
fosforany, oleje mineralne, 1. bakt. coli t.
fekalnego, og. I. bakt. coli
Podleéne 10’5 IV  |pbarwa, BZT5, ChZT-Mn, ChZT-Cr, fosforany,

oleje mineralne, 1. bakt.coli t. fekalnego, og. 1.

bakt. coli

Tab.2. Zrédlo: Opracowanie wiasne

Delagatura WIOS w Elblagu”.

na podstawie ,Ocena jakosci wod rzek badanych w 2006 roku -




Powietrze

W  ,Ocenie Rocznej jakosci powietrza w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim za rok 2008” wykonanej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska wojewdédztwa warminisko- mazurskiego w Olsztynie, w strefie
bartoszycko- lidzbarskiej (strefa obejmuje powiat braniewski, gmine
Pieniezno) nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezen ze

wzgledu na kryterium ochrony zdrowia oraz ochrony roslin.

We wszystkich ocenach strefa otrzymata klase A. Wedtug instrukcji GIOS
klasa A przyznawana jest jezeli stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie
przekraczajg odpowiednio pozioméw dopuszczalnych , poziomow

docelowych, pozioméw celéw dlugoterminowych.

Halas

Srodki transportu drogowego i kolejowego sa ruchomymi zrédlami hatasu,
decydujacymi

o parametrach klimatu akustycznego przede wszystkim na terenach
zurbanizowanych. Emituja hatas o poziomie dZwieku wynoszacym od 75 do
95 dB, miedzy innymi: pojazdy jednosladowe od 79 do 87 dB, samochody
ciezarowe od 83 do 93 dB, autobusy i ciggniki od 89 do 92 dB, samochody
osobowe od 75 do 84 dB, maszyny drogowe i budowlane od 75 do 85 dB,
wozy oczyszczania miasta od 74 do 95 dB.

Wazna role w ksztaltowaniu klimatu akustycznego odgrywa ukiad droég,
natezenie ruchu,

struktura rodzajowa potoku pojazdéw, stan nawierzchni jezdni, odlegltos¢
zabudowy mieszkalnej od jezdni, stan techniczny pojazdéw oraz predkos¢

jazdy.>

5 Tamze, s.31



Glownym Zrédlem hatasu komunikacyjnego sg przebiegajace przez Pieniezno ciagi komunikacyjne, mianowicie droga

Nr 507 (taczaca miasto z Braniewem i Orneta), Nr 510 (prowadzaca do
przejécia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim) oraz droga Nr 512

(faczaca miasto z Gérowem Itawieckim).

Ochrona przyrody
W granicach administracyjnych gminy obszarami objetymi prawna ochrona
(Obszarami Chronionego Krajobrazu) sa obszar rzeki Walszy, Réwniny

Orneckiej oraz Wzniesieri Gérowskich.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje wyrézniajace sie krajobrazowo
tereny

o réznych typach ekosystemoéw. Zagospodarowanie tych ekosystemow
powinno zapewnic

zachowanie stanu wzglednej rownowagi ekologicznej “systeméw

przyrodniczych”.6

Pod ochrong pozostajg rowniez trzy pomniki przyrody (2 lipy i 1 klon).
Pomnikiem przyrody jest twér przyrody cenny ze wzgledéw naukowych,
zabytkowych, krajobrazowych i innych, prawnie chroniony. Sa to stare
drzewa, glazy narzutowe, aleje, formacje skalne, Zrédta. Na terenie Polski

istnieje 35 074 pomnikéw przyrody (stan na 2007t.)7

6 Tamze, s.10
;

http://encyklopedia.pwn.pl



2.1.3. Uwarunkowania historyczne

Pieniezno, jeszcze przed podbojem krzyzackim, stanowilo gréod obronny
nalezacy do pogariskich Pruséw. Funkcjonowat pod nazwa Malcekuke. Jest to
najstarsza znana nazwa Miasta i stanowi zbitek stow malko- czyli drzewo,
zaro$la, las oraz kuke- czyli czart, diabel, co w wolnym tlumaczeniu oznacza
»czarci las”. Polozenie grodu bylo znakomite do obrony. Gréd stanal na

urwistym brzegu, gdzie rzeka Walsza bierze zakret.

W potowie XII w. , Wewa (prawdopodobnie ostatni ksigze staropruski)
poniost kleske w walce z Krzyzakami. Na mocy umowy zawartej miedzy
Krzyzakami a papiezem Innocentym IV teren Warmii otrzymat biskup, a
posiadtosci Wewy przekazano kapitule. 7 kwietnia 1282 roku w kronikach
sadowych po raz pierwszy pojawia si¢ nowa nazwa grodu- Melzak. Nie byt to

jeszcze fakt istnienia miasta lecz grodu.

Data nadania praw miejskich nie jest doktadnie znana. Nazwa civitas (z lac.
miasto) pojawila sie po raz pierwszy w dokumentach z 1312 roku, gdy
kapitula warminiska wystawila przywilej lokalizacyjny na prawie
chelminniskim.  Zalozenie miasta i solectwa powierzono Teodorykowi von
Lichtenfeld, ktory jednak nie podotal temu zadaniu. Teodoryk odstapit
solectwo i lokalizacje miasta emigrantom z Holandii. Ostatecznie kapitula

potwierdzita nabyte prawa Henrykowi z Pasteka.

Okolo roku 1340 miasto zaczeto otacza¢é murem obronnym, ktéry wraz
z zamkiem powstalym w XIV wieku stanowil jednolity system obronny. Do
miasta wiodly dwie bramy: od wschodu brama braniewska i od potudnia
brama ornecka. W érodku obszaru przeznaczonego na parcele miejskie zostat

wydzielony rynek w ksztalcie kwadratu. Od tego kwadratu odchodzity



parcele i potparcele, za§ sam skraj miasta zwany byt jako "budy". Rozwdj
miasta w XIV w. spowodowal, ze Pieniezno stalo sie osrodkiem
administracyjnym duzej czeSci Warmii, w mieécie osiedlili si¢ liczni

sukiennicy i kapelusznicy.

Wojny nie oszczedzily miasta. W 1414 roku zostalo najechane i spalone przez
wojska tatarskie. Podczas wojny trzynastoletniej (1454-1466) zostalo ponownie
zniszczone. W 1466 roku, na mocy pokoju torunskiego, Pieniezno wraz z cala
Warmia przeszto pod berto Rzeczpospolitej i pozostalo w jej granicach do

1772r.

Zrédla donosza, iz w latach 1517- 1519 na terenie miasta przebywat Mikolaj
Kopernik. Zamek pienieznieriski byl osrodkiem skad Kopernik wyjezdzal na
lokacje sgsiednich wsi. Dokonal on lokacji m.in. w Radziejewie, Lajsach,

tozniku i Wopach.

W 1520 roku, w czasie ostatniej wojny z Krzyzakami, wojska Albrechta
Hohenzollerna zajely i czesciowo spalily miasto, lecz po rozejmie je opuscity.
Stuletni okres pokoju pozwolil miastu na dalszy rozw¢j. W 1626 r. zostalo
najechane przez Szwedéw. Ocalal jedynie zamek i kosciél. 40 lat pézniej w

pozarze splonal ratusz i kosciot.

Na poczatku XVIII wieku miasto dotknela epidemia dzumy, ktéra
zdziesigtkowala ludnoéé. Szacuje sie, ze na skutek choroby zmart wtedy co

dziesigty mieszkaniec grodu.

W 1772 r. Pieniezno przeszlo pod panowanie Prus, liczylo woéwczas 1568
mieszkancéw, 414 domoéw, dziataly 2 folusze, tartak, miyn i cegielnie. Duze

zastugi w rozwoju miasta miata rodzina Dromleréw, ktéra prowadzita w nim



dom handlowy. Mieszczanie zajmowali si¢ sukiennictwem, kotlarstwem,

uprawg Inu, hodowlg owiec i produkcja cegiet.

W wieku XIX Pieniezno byto wielokrotnie niszczone przez pozary. Dotkneta je
rowniez kilkakrotnie epidemia cholery. W 1908 r. miasto otrzymalo gaz i
wodociagi a w 1916 r. Swiatlo elektryczne W roku 1910 otwarto gimnazjum
humanistyczne. W 1922 powstatlo kolejne, réwniez o profilu humanistycznym,

ktére funkcjonowato przy klasztorze werbistow do 1938 r.

Klasztor ksiezy werbistow powstal z inicjatywy $w. Arnolda Janssena,
zalozyciela Werbistow. Poszukiwal on miodych ludzi, ktérzy gotowi byli nies¢
w Swiat stowa Ewangelii. Za odpowiednich kandydatéw uwazal
mieszkanicow Warmii. W 1907 r. podjat starania o utworzenie placowki na tym
obszarze. Ostatecznie wybrano posiadlos¢ bezdzietnego malzeristwa
Krugeré6w w miasteczku Mehlsack , obecnie Pieniezno. Klasztor budowany byt
przez 10 lat poczawszy od 1921 r. Na patrona wybrano §w. Wojciecha.

Wedlug spisu powszechnego z 1939 r. Pieniezno liczylo 4393 mieszkaricow.
Na terenie miasta istnialy m.in. 6 restauracji, 3 banki, 3 hotele, sanatorium,
hurtownia tytoniu, pensjonat, 3 wypozyczalnie samochodéw, 2 cukiernie,
Slusarnie i ksiegarnie. 31 sierpnia 1944 r. po wielkim nalocie na Krélewiec
miasto zostalo zréwnane z ziemig. Zostato zniszczone w okoto 90 %. W lutym
1946 r. liczyto ok. 460 mieszkaricéw. Miasto zaczeto odbudowywaé w latach

piecdziesiatych.

W roku 1884 oddano do uzytku 28-kilometrowa lini¢ kolejowa Braniewo-
Pieniezno. W 1885r. nastapilo wlaczenie do ruchu jednotorowej linii kolejowej
Olsztyn-Kobbelbude-Kroélewiec, dzigeki ktérej Pieniezno zostalo polaczone z

jednej strony przez Zinten z Krélewcem, a z drugiej strony przez Ornete z



Olsztynem. 17 lutego 1944r. most kolejowy zostal wysadzony przez wojska
niemieckie. Ponownie kolej uruchomiono w latach piec¢dziesiatych. Dzi$, po

odbudowie, jest to najwyzszy most kolejowy w Polsce.8

W latach 80-tych rozpoczeto rekonstrukcje Starego Miasta i Ratusza. W roku
1997 zamontowano wiezyczke - jest to konstrukcja stalowa obita blacha
miedziang z kopula. W kopule zostaly zlozone dokumenty historyczne
dotyczace miasta, zdjecia radnych i zarzadu oraz notatka dotyczaca danych o

historii odbudowy Ratusza.?

Obiekty zabytkowe
Na terenie miasta znajduja sie liczne obiekty historyczne.

W samym rejestrze zabytkéw nieruchomych wojewo6dztwa warmirisko -
mazurskiego w miescie wpisanych zostalo dziewie¢ obiektéw w tym jeden

uklad urbanistyczny.

Tab. 1. Rejestr zabytkéw nieruchomych miasta Pieniezno.

MIASTO| ULICA|ADRES OBIEKT| WPIS| DATA DECYZJA
WPISU
PIENIEZNO KOSCIOL SZPITALNY P.W. |A-202 9 marca|L.KL.IV/04/57
SW. JAKUBA I ROCHA 1957
PIENIEZNO UKEAD URBANISTYCZNY - |A-352 25 lipca|1..263
ZAEOZENIE 1957
URBANISTYCZNE
STAREGO MIASTA W
OBREBIE MUROW
MIEJSKICH WRAZ Z
ZABUDOWA
PIENIEZNO MIEJSKIE MURY OBRONNE |A-353 25 lipca|L.264
/ZACHOWANE 1957
FRAGMENTY/
PIENIEZNO DWORC |17 BUDYNEK DAWNEGO A-4489 | 3 stycznia|IZAR(JD)-4100/5-
OWA MLYNA 2008|92/07/08
PIENIEZNO RYNEK |002 BUDYNEK MIESZKALNY - |A-355 25 lipca|1..265
PLEBANIA 1957
PIENIEZNO RYNEK RATUSZ A-415 26|1.333
pazdziern

¥ http://bip.pieniezno.pl/?cid=104
? http://bip.pieniezno.pl/?cid=97



ika 1957

PIENIEZNO RYNEK ZAMEK KAPITULY A-354 25 lipca |1..266
1957
PIENIEZNO RYNEK [002 KOSCIOL PARAFIALNY A-3523 |3 czerwca
P.W. SW. PIOTRA I PAWEA 1993
/W GRANICACH DZIAEKI/
PIENIEZNO RYNEK WIEZA PO KOSCIELE A-3500 14 maja 1993

EWANGELICKIM

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie , Rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa
warminsko — mazurskiego”. Stan prawny na 30 wrzesnia 2009 r.

Na szczegodlna uwage zastuguja: Ratusz Miejski, Zamek Kapituly Warminskiej

oraz ukfad urbanistyczny starego miasta.

Ratusz Miejski

Historia powstania budynku Ratusza Miejskiego nie jest dokladnie znana.
Literatura historyczna wskazuje, iz Ratusz istnial juz w II potowie XIV wieku.
W 1627 r. ulegt zniszczeniu po najezdzie Szwedéw. Wiadze Miasta postaraty
si¢ wowczas o odbudowe budynku, jednakze niedlugo po tym, bo w 1666 r.,

Ratusz Pieniezna zostaje zniszczony w wyniku pozaru.

Pod koniec II wojny $wiatowej Pieniezno wraz z Ratuszem zostaje doszczetnie
zniszczone. Teren Starego Miasta wraz z Ratuszem zaczeto rekonstruowaé w

latach 80-tych XX wieku. W 1997 r. budynek rozbudowano o wiezyczke.
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Rysunek 1. Ratusz przed dzialaniami wojennymi.




Rysunek 3 Ratusz obecnie

Zamek Kapituly Warminskiej

Zamek stal sie siedziba Kapituly Warminiskiej w XIV. We wczesniejszych
czasach byl prawdopodobnie drewnianym obiektem otoczonym palisadami.
W XV w. po renowacji i rozbudowie stanowit juz czteroskrzydtowy budynek
murowany, ktory stal sie rezydencja administratora komornictwa
pienieznieriskiego. Na wyzszych kondygnacjach budynku znajdowaly sie
strzelnice. Woda otaczajaca zamek z trzech stron stanowila dodatkowy

element bezpieczenstwa obiektu.

W  XVII wieku zamek przebudowano, nadajac mu tym samym
charakterystyczna dla 6wczesnych czaséw wczesno barokowgq architekture. W
1798 r., gdy Pieniezno przeszlo pod wiladanie Prus, zburzono dwa skrzydia

budynku grozace zawaleniem. Pozostate dwa skrzydta przetrwaly do czasow



dzisiejszych. Na poczatku XX w. podejmowano sie renowacji budynku, ktéra
trwala do 1931r. Obecnie zamek stanowi murowane ruiny wymagajace

renowacji.

Rysunek 4 Zamek Kapituly Warmiriskiej, zdjecie archiwalne.



Rysunek 5 Zamek Kapituly Warmiriskiej obecnie.

2.1.4. Wlasnos¢ gruntéw i budynkéw

2.1.5. Infrastruktura techniczna

2.1.6. Identyfikacja problemow

2.2, Sfera Gospodarcza

2.2.1. Glowni pracodawcy/ struktura i trendy

2.2.2. Struktura podstawowych branz gospodarki znajdujacej sie na
terenie gminy trendy,




2.2.3. llo§é podmiotow gospodarczych i 0s6b zatrudnionych w
danych sektorach/trendy

2.2.4. Identyfikacja problemoéw

2.3. Sfera Spoleczna

2.3.1. Struktura demograficzna i spoleczna / trendy

Gmina Pieniezno zamieszkiwana jest przez 7160 oséb, z czego w samym
mieScie mieszka 3131, a na terenach wiejskich 4029 os6b0. Na ogélng liczbe
ludnosci przypada 3456 kobiet i 3704 mezczyzn. W samym mieScie na 108
kobiet przypada 100 mezczyzn. Odwrotnie sytuacja wyglada na wsi, gdzie na
83 kobiety przypada 100 mezczyzn.

Zjawisko fluktuacji w strukturze przestrzennej gminy ksztaltowato sie bardzo
podobnie jak w pozostalych miastach i wsiach calego kraju po okresie
transformacji. Zmiany systemowy wprowadzajace wolny rynek uwypuklity

problem tzw. zjawiska bezrobocia ukrytegoll. Ten najwiekszy problem

10

' J Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989 — 2004, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie
- Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2009, s. 124.



spoleczny - bezrobocie na obszarach wiejskich i maltych miasteczek,
spowodowany byt likwidacja gospodarstw rolnych oraz nierentownych
przedsiebiorstw panistwowych i spétdzielczych, czego jednym z efektéw byla

zmiana miejsca zamieszkania, poprzez tzw. wyjazdy za praca.

Tabela . Liczba ludnosci w latach 2004 - 2005

Rok Ogodlem Miasto Wies
2004 | 7360 3232 4128
2005 | 7294 3197 4097
2006 | 7220 3151 4069
2007 | 7160 3131 4029

Zrédto: Dane ewidencji Ludnosci Urzedu

Aktualnie Srednia gesto$¢ zatrudnienia od kilku lat utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie i wynosi dla gminy ok. 29 oséb /km2, w samym miescie
ksztattujac sie¢ na poziomie 783 os./km2. Niepokojagcym zjawiskiem w
obszarze gminy jest ujemne saldo migracji oraz zerowe saldo przyrostu

naturalnego. W okresie 2004 - 2007 liczba ludnosci zmniejszyta sie o 200 os6b.

Rok | Wskaznik urodzen ogétem | Wskaznik urodzen na 100 Omieszkancow
2004 | -12 -1,6

2005 | +9 +1,2

2006 | -11 -1,5

2007 | +14 +1,9

W analizowanych latach (2004 - 2007) urodzito si¢ wiecej chtopcow 152 i
stanowiag 57,07 %.

Zmiany demograficzne w obszarze struktury wiekowej mieszkanicéw ukazuja
spadek ludnosci w wieku produkcyjnym o 2,66 %. R6znica miedzy liczba os6b
w wieku poprodukcyjnym, a przedprodukcyjnym wynosi 0,02 na niekorzysc¢

tych ostatnich (wskaznik - 1,32 %).



Tabela . Struktura wiekowa ludnosci w latach 2004 - 2008

Struktura wieku 9% og6tu % og6tu % spadek wzrostu
populacji w populacji w
2004 2008
Wiek 18,57 19,89 1,32
przedprodukcyjny
Wiek 69,24 66,58 2,66
produkcyjny
Wiek 12,19 13,53 1,35
poprodukcyjny

Zrédto: Dane ewidencji Ludnosci Urzedu

Poziom wyksztalcenia mieszkancow nie ulegl znacznym wahaniom. Najwigksza
liczbe ludnosci stanowia osoby o wyksztalceniu podstawowym oraz bez wyksztalcenia
— 44,8 %. W omawianym okresie nie odnotowano rowniez wzrostu wyksztalcenia

WYZSzego.

Tabela . Poziom wyksztalcenia ludnosci w latach 2004 - 2008

Struktura wieku % 2004 % 2008 % spadek wzrostu
Wyzsze 8,14 8,14

Srednie i 24,01 24,03

policealne

Zasadnicze 23.03 23,06

zawodowe

Podstawowe 36,62 36,66

Bez 8,20 8,14

wyksztatcenia

Zrédto: Dane Urzqd Statystyczny w Olsztynie i PUP w Braniewie.



2.3.2. Okreslenie grup spolecznych wymagajacych wsparcia w
ramach programu rewitalizacji

Gmine zamieszkuje ogétem 3194 rodziny. W tym 276 rodzin posiadajacych
troje i wiecej dzieci - 8,61 % ogétu rodzin (rodziny wielodzietne). 10,4 % - 332
stanowia rodziny niepelne. Gospodarstw domowych wg powszechnego spisu
ludnosci z 2002 r. jest 2169, w tym:

- teren miejski - 1020,

- tereny wiejskie - 1149

2.3.3. Stan i zroznicowanie dochodowosci gospodarstw domowych

Podstawowe Zrédlo utrzymania mieszkanicow Pieniezna pochodzi z
gospodarstw rolnych. Osoby zatrudnione stanowia niecate 30 %.
Aktywnos¢ zawodowa mieszkancéw przedstawia sie w nastepujacy sposob:

1) Pracujacy w sektorze ( publicznym i prywatnym) na podstawie umowy

o prace - 479,

2) Prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek - 300,

3) Podatnicy podatku rolnego (gospodarstwa indywidualne) - 576

4) Bezrobotni zarejestrowani (856 w tym 123 z prawem do zasitku)

Aktywnos¢ gospodarcza gminy zorientowana na produkcje rolng skupia gospodarstwa
o tacznej wartosci 13223 ha. Srednia powierzchnia gospodarstwa w gminie wynosi 23
ha.

2.3.4. Organizacje pozarzadowe

Gmina Pieniezno to nie tylko bogactwo kulturalno - historyczne, ale przede
wszystkim



2.3.5. Identyfikacja problemoéw

3.  Analizy strategiczne

3.1. Analiza makrootoczenia (PRESTCOM, PEST),

3.2. Analiza mikrootoczenia (Metoda 5 sil Portera)

3.3. Analiza wewnetrzna organizacji(Kluczowe czynniki sukcesu)

3.4. Analiza zewnetrzna organizacji (Analiza Stakeholders)

3.5. Pozycjonowanie strategiczne (SWOT/TOWS, SPACE)

4. Nawiazanie do strategicznych dokumentéw dotyczacych rozwoju
przestrzenno- spoleczno-gospodarczego miasta i regionu:

4.1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do
roku 2020r.,

4.2. Strategia zrownowazonego rozwoju gminy

4.3. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy,

4.4. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy
4.5. Dokumenty pozostale

5. Podstawowe zalozenia przygotowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji



51. Okreslenie zasad wyznaczania granic
5.1.1. Opis niepozadanych, destrukcyjnych procesow w
obszarze rewitalizacji oraz niekorzystne
oddzialywania na obszary sasiednie
5.1.2. Wyniki badan i analiz oraz wnioski =z
przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
5.1.3. Opis sposobu uzyskiwania danych do wyznaczania
obszaru
6. Wyznaczanie oczekiwanych wskaznikéw osiagnieé
7. Planowane zadania w latach 2007-2013 na obszarze
rewitalizowanym

ODBUDOWA RATUSZA STAROMIEJSKIEGO W PIENIEZNIE

7.1. Planowane zadania ekonomiczno - przestrzenne na obszarze
rewitalizowanym,
7.2. Planowane zadania spoteczne na obszarze rewitalizowanym
8. Plan finansowy realizacji rewitalizacji - Zrédla finansowania
programu rewitalizacji (budzet JST, pafistwa, Srodki UE, Srodki
prywatne,
9. System zarzadzania
9.1. System wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji,
9.2. Monitoring i ewaluacja Lokalnego Programu Rewitalizacji.
10. Stownik pojeé
11. Tabele
12. Rysunki
13. Zdjecia,
14. Wykresy



SEOWNIK POJEC

Adaptacja - [tac. ,adaptatio” - dostosowanie]. Jest to przystosowanie obiektow -
budynkéw lub ich czesci, np. po-przemystowych, po-wojskowych do nowych
funkgji. [,,Stownik wyrazéw obcych”,1995]12.

Beneficjent - osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, realizujgca projekty finansowane
z budzetu panstwa lub ze zrodel zagranicznych na podstawie umowy o dofinansowanie
projektul3

Budowa - Nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego™

Budynek - Nalezy przez to rozumiec taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwiqzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach®.

Budowla - Nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany nie bedgcy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych i
innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajqcych sig na catos¢ uzytkowq'®

Infrastruktura instytucji kultury —jednostka, ktdrej dziatalnosc opiera si¢ o wykorzystanie
miejsc, wydarzen i tradycji historycznych regionu lub mozliwosci kultury wspotczesnej -
Infrastruktura instytucji kultury tj. teatry, opery, operetki, filharmonie, instytucje filmowe,
kina, muzea, biblioteki, domy kultury, galerie sztuki, zaplecze kulturalne i rozrywkowe np.
amfiteatry, miejsca martyrologii, pola bitewne.

Infrastruktura sportowo- rekreacyjna - W ramach RPO W i M bedzie dofinansowywana
infrastruktura sportowo- rekreacyjna z rozbudowanq czescig rekreacyjng tj. lodowiska,
osrodki jezdzieckie, pola golfowe, korty tenisowe, wielofunkcyjne hale widowiskowe itp. (np. w
przypadku parkéw wodnych- wyposazone w zjezdzalnie, sztuczng rzeke, bicze wodne, gejzery,
brodziki itp.).

Instytucja Zarzqdzajgca ( 1Z ) - w przypadku regionalnego programu operacyjnego
Zarzgd Wojewodztwa odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje programu operacyjnego

12 Udane adaptacje obiektéw po-przemystowych na cele handlowo-ustugowe to nie tylko dziatania wspierajace
rozwéj miasta w skali mikro i makro, to réwniez dziatania na rzecz poprawy wizerunku i estetyki przestrzeni
miejskiej, przy pelnym poszanowaniu dziedzictwa historyczno-kulturowego oraz architektury tych obiektéw.
1 Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227.11310. poz. 1658 z dn. 06.12. 2006 r.),
14 Ustawa z dn. 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane, Dz.U.06.156.1118
12 Ustawa z dn. 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane, Dz.U.06.156.1118

jow.



Kategorie interwencji'? - Zaszeregowane rodzaje pomocy (kodyfikacje pomocy) w formie
udzielanego dofinansowania poprzez fundusze strukturalne. Kategorie interwencji mozemy
miedzy innymi podzielic, wg: przedmiotu interwencji, formy dofinansowania, wystepowania
terytorialnego, wymiaru lokalizacji. W RPO WiM, wystepujq nastepujgce kategorie
interwencjil8:
e wedlug priorytetowych obszardw tematycznych np.:
- 61 - zintegrowane projekty dla odnowienia obszarow miejskich/wiejskich,
- 78 - infrastruktura mieszkalnictwa,
e wedlug formy finansowania np.:
- 01- pomoc bezzwrotna,
-02- pomoc(pozyczka gwarancja)
e wedlug obszaru, np:
-01- obszar miejski,
-02 - obszar gorski,
- 05 - obszary wiejskie,
- 08 - obszary wspdtpracy transgraniczne.j
e wedlug wymiaru lokalizacji.:
-NUTSY 1 - makroregiony (grupujqce kilka wojewodztw) - aktualnie 6,
- NUTS 2 - regiony, wojewddztwa - aktualnie 16,
- NUTS 3 - podregiony zgrupowanie kilku wojewddztw — aktualnie 66
- NUTS 4 - powiaty i miasta na prawach powiatu — aktualnie379,
- NUTS 5- gminy - aktualnie 2478,
Lokalny Program Rewitalizacji- opracowany, przyjety i koordynowany przez gming
wieloletni program dziatan w sferze przestrzeni, urzqdzen technicznych, spoteczeristwa i
gospodarki zmierzajgcy do wyprowadzenia obszaru z sytuacji kryzysowej oraz stworzenie
warunkow do dalszego rozwoju obszaru, zgodnie z okreslonym harmonogramem czasowym i
finansowym, stworzony w oparciu o wytyczne?0 Instytucji Zarzqdzajgcej szczegdlnie w
zakresie wyznaczania obszarow rewitalizowanych.
Mikroobszar- z punktu widzenia LPR oznacza wyznaczong czes¢ obszaru
rewitalizowanego, sktadajgcy sie z kilku, kilkunastu lub kilkudziesieciu obszaréw
projektowych. W/w podziat, zrealizowany na podstawie diagnoz: przestrzennych,
ekonomicznych i spolecznych ma na celu skomasowanie pewnych zjawisk zardwno
negatywnych, jaki pozytywnych, w celu lepszego i trafniejszego dostosowania dziatan
rewitalizacyjnych.
Obszar objety programem rewitalizacji - oznacza obszar zdegradowany, dla ktorego
opracowano i wdraza sig program rewitalizacji, w tym caly, lub czes¢ obszaru w sytuacji
kryzysowej. Obszar powyzszy musi spetnia¢ co najmniej trzy kryteria okreslone w art. 47 ust.
1 rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu  Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju

7 strona internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz dokument Uszczegétowienie RPO WiM

'8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.374/49 z dnia 27.12.2006 r.

1% Skrét od fr. Nomenclature des Unites Territoriales Statistique- statystyczne jednostki terytorialne.

2 Wytyczne do opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (Projekt).



Regionalnego(Dz.Urz. UE L 371 z 27.12.2006 str.1) a takze obszar poprzemystowy,
powojskowy, objety programem rewitalizacji. ?!
Obszar projektu rewitalizacyjnego - oznacza wyznaczonq czes¢ obszaru
rewitalizowanego, obejmujgcq grupe nieruchomosci, na ktorej zostanie zrealizowany projekt
rewitalizacyjny.
Operator Programu - oznacza osobe fizyczng, prawng, albo jednostke organizacyjng nie
posiadajgcq osobowosci prawnej, ktorej Inicjator Rewitalizacji powierzyt odpowiedzialnosc za
opracowanie i/lub realizacje programu rewitalizacji.
Partnerstwo Publiczno - Prywatne (PPP) - oparta na umowie wspdlpraca podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, w celu realizacji zadania publicznego. Unormowana w
ustawie z dnia 28 lipca 20050 partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.
1420) .
Pomoc publiczna®? - transfer zasobow przypisywany wtadzy publicznej, spetniajgcej tgcznie
nastepujgce warunki:

® transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach

korzystniejszych niz rynkowe,
e transfer ten jest selektywny - uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie
okreslonych dobr,

® w efekcie tego transferu moze wystqpic lub wystepuje zaktocenie konkurencji,

* transfer ten wptywa na wymianeg gospodarczq miedzy krajami cztonkowskimi.

Wystepowanie pomocy publicznej ocenia si¢ pod kqtem realizowanych transakcji, a nie ze

wzgledu na podmiot realizujqcy transakcje?s.
Projekt rewitalizacyjny - oznacza dziatanie, bedqce czesciq programu rewitalizacji, podjete
na wyznaczonym obszarze, realizowane wg ustalonego harmonogramu czasowo-finansowego,
w celu uzyskania okreslonych wynikow.
Rekultywacja - Rekultywacja scisle odnosi sie do terenu, gleby lub ziemi.
Zgodnie z art. 103 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, rekultywacja terenu polega na jego
przywroceniu do stanu poprzedniego, w zwiqzku z niekorzystnym przeksztalceniem
naturalnym. Z kolei rekultywacja zanieczyszczonej gleby lub ziemi polega na przywroceniu
ich jakosci do stanu wymaganego standardami jakosciowymi 24,
Rewaloryzacja (znaczenie etymologiczne) - (re+ fr. valorisation ) oznacza nadanie
pierwotnej wartosci, odnowienie, przywrocenie swietnosci zespotom i obszarom zabytkowym,
jak rowniez podniesienie ich walorow uzytkowych i przystosowanie ich do wspdtczesnych
funkcji. [, Stownik wyrazow obcych”, 1995].
Rewitalizacja - oznacza kompleksowy proces zmian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i gospodarczych, podjetych w interesie publicznym, realizowanych na
wyznaczonym obszarze, ktorych celem jest wyprowadzenie obszaru z sytuacji kryzysowej,

* Problematyka pomocy publicznej nalezy do najbardziej skomplikowanych zagadnieri
prawa wspolnotowego. System prawny "pomocy publicznej" opiera sie na anglosaskim
modelu prawa precedensowego

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Pomoc publiczna w programach operacyjnych — Podrecznik dla
administracji publicznej, Warszawa 2008

* Pojecie zdefiniowane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.
627) oraz w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. z 2004 r. Dz.U. Nr 121,
poz. 1266).



przywrocenie mu dawnych funkcji bgdz znalezienie nowych funkcji oraz stworzenie
warunkow do dalszego rozwoju z wykorzystaniem jego cech endogenicznych.

Sytuacja kryzysowa - oznacza szereg szkodliwych i niszczycielskich procesow dotykajgcych
przestrzen, urzqdzenia techniczne, spoleczenstwo oraz gospodarke, ktore doprowadzity do
degradacji danego obszaru. Wedtug wytycznych do opracowania Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji, sytuacja kryzysowa ma miejsce w przypadku wystepowania nastgpujgcych
kryteriow:

a) wysoki poziom ubdstwa;

b) wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia;

c) niestabilne (niekorzystne) trendy demograficzne;

d) mniski poziom edukacji, znaczqce braki w wumiejetnosciach i wysoki odsetek 0s0b
porzucajqcych szkote;

e) wysoki poziom przestgpczosci i naruszen prawa;

f) szczegolnie zniszczone otoczenie;

g) niski poziom aktywnosci gospodarczej;

h) wysoki udziat imigrantow, grup etnicznych i mniejszosciowych oraz uchodzcow;

i) poréwnywalnie nizszy poziom wartosci zasobu mieszkaniowego;

j) niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow?>.

Zagospodarowanie gruntow - rolnicze, lesne lub inne uzytkowanie gruntéw
zrekultywowanych?®. Aktualnie obowigzujqce przepisy prawne rozdzielajg etap rekultywacji
od zagospodarowania. inny podmiot odpowiedzialny jest za rekultywacje - ten, ktory
spowodowat utrate wartosci terenu (przedsigbiorca, gorniczy), inny zas za jego
zagospodarowanie np. prywatny inwestor bgdz gmina®’.

* Zgodnie z Wytycznymi do opracowywania LPR, Olsztyn 2 wrze$nia 2008r.

%6 Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

7w praktyce okazuje si¢ jednak, ze brakuje waznych granic pomigdzy tymi etapami w zwiazku, z czym
dochodzi czgsto do kontrowersji.



