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Na podstaw1e art. 57 ust, 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.), - po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 19 marca 2010 r., znak: IN-222/V1I/9-1a/2010, (data wplywu do RDOS w Olsztyme -
22.03.2010 r.), przedtozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy Pienigzno w sprawie wydania opinii
wymaganej w ramach strategicznych ocen oddzm%ywama na srodowisko

wraz z Prognoza oddzialywania na S§rodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Pieniezno, opracowana w marcu 2010 r. przez Fundacj¢ Rozwoju Lokalnego ,,Warmia i Mazury”, ul.
Ratuszowa 5, 10-116 Olsztyn; podwykonwca: EkoKoncept S.C z Olsztyna

przedktada nastepujaca opini¢ :

Organ opracowujacy Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieni¢zno wprowadzit zmiany do juz
przyjetego dokumentu, uchwalonego w lutym 2005 r.

Niniejszy, zaktualizowany program obejmuje trzy podokresy, tj. lata 2007 — 2015, z okresem
programowania 2007 — 2013 oraz perspektywa do roku 2020.

W dokumencie, jako nadrzedny cel strategiczny przyjeto: ,, Pienigzno - przyjazne i atrakcyjne
miejsce zamieszkania, rozwoju i przedsiebiorczosci”, ktéry pozostaje w zgodnosci z celami okreslonymi
w pozostalych dokumentach o charakterze strategicznym, na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym, realizacja ktorych pozwoli na zréwnowazony rozwdj miasta, zachowujac jego turystyczno-
krajobrazowe walory.

Nadrzednemu celowi  strategicznemu przyporzadkowane zostaly nizej wymienione cele
operacyjne, dostosowane do poszczegolnych grup problemowych:
= Cel operacyjny: ,Poprawa atrakcyjnosci zamieszkania oraz ograniczenie negatywnych zjawisk
spolecznych na obszarach wielkiej plyty” (Dziatanie 4.1. Humanizacja blokowisk),
= Cel operacyjny: ,Poprawa atrakcyjnosci zamieszkania oraz konkurencyjnosci miasta”
(Dzialanie 4.2. Rewitalizacja miast),

= Cel operacyjny: ,Nadanie nowych funkcji spoleczno - gospodarczych obszarom
zdegradowanym po bylym przemysle” (Dziatanie 4.3. Restrukturyzacja terenéw powojskowych i
poprzemystowych).

1. Przedlozony dokument speinia zasadnicze kryteria formalne wymagane przepisami prawa w tym
zakresie, tj.:
1) zawiera okre$lenie programu rewitalizacji oraz jego zatozenia,
2) przedstawia uzasadnienie potrzeby przygotowania programu oraz jego zakres tematyczny,
3) okresla cele programu, w tym cele strategiczne, szczegdtowe, operacyjne,
4) okresla podstawowe zatozenia przygotowania programu rewitalizacji,



5) okresla metody i instrumenty stuzace osiagnigciu zamierzonych celow,
6) w sposob szczegbtowy diagnozuje stan wyjsciowy, w tym
- sytuacje przestrzenno-spoleczno-gospodarcza i mieszkaniowa Miasta i Gminy Pienig¢zno,
uwzgledniajac:
- zagospodarowanie przestrzenne,
- obiekty uzytecznosci publicznej,
- obiekty ochrony konserwatorskiej, (gléwnie Ratusz Staromiejski, Zamek Kapituly
Warminskiej, uklad urbanistyczny starego miasta, koscioty),
- uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska,
- uwarunkowania kulturowe i historyczne,
- wlasno$¢ gruntéow i budynkow,
- infrastrukturg techniczna,
- sfere gospodarcza (program przedstawia gléwnych pracodawcéw, podmioty, struktura
podstawowych branz gospodarczych/ trendy i szanse rozwoju),
- strukture demograficzna i spoteczng (rynek pracy, grupy spoleczne wymagajace
wsparcia),

7) diagnozuje i identyfikuje problemy miasta w poszczegolnych sferach  (spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej oraz w obszarze infrastruktury technicznej), wskazujac na
przyczyny ich powstania,

8) przedstawia podstawowe zatozenia programu LPR, identyfikuje granice obszaru programu, w
tym:

- metodologie sposobu wyznaczania obszaréw zdegradowanych, problemowych
potrzebujacych  wsparcia (metoda wskaznikowa wskazana przez Instytucje

Zarzadzajaca),

- charakterystyke obszaréw rewitalizacji,
- analizuje wyniki konsultacji spolecznych, dotyczacych zasadnosci, potrzeby
przeprowadzenia rewitalizacji oraz kolejnosci dziatan,

9) przedstawia delimitacje obszaréw priorytetowych i zasigg terytorialny rewitalizowanego
obszaru w ujeciu opisowym i w formie map z uzasadnieniem ich wyboru,

10) rozdzial 5 i 6 przedstawia szczegétowo zakres planowanych zadan i opis projektow
(przedsiewzigé, w tym priorytetowych juz zrealizowanych i przewidzianych do realizacji) w
ujeciu opisowym i tabelarycznym z uwzglednieniem:

— nazwy zadania (projektu),

— podmiotu realizujacego zadanie (jednostka realizujaca, beneficjent),

— lokalizacji zadania (adres),

— opisu zadania,

— koszt inwestycji,

—  okres realizacji,

— sposobu finansowania projektu (w podziale na poszczegdlne zrddia
finansowania),

11) rozdzial 7 przedstawia harmonogram realizacji poszczegolnych inwestycji, w tym czas ich
realizacji z podziatem na etapy, okresla ramy finansowe dziatania, plan finansowy i zrodta
finansowania,

12) przedstawia oczekiwane rezultaty dziatafi — mierzone skwantyfikowanymi wskaznikami
produktu, rezultatu i oddzialywania,

13) usytuowuje projekty w wyznaczonym obszarze przewidzianym do rewitalizacji,

14) wykorzystuje analize SWOT jako narzedzie analizy strategicznej (identyfikacja mocnych i
slabych stron, szans i zagrozen) do podsumowania diagnozy,

15) wykorzystuje analize makrootoczenia i mikrootoczenia metoda Prestcom oraz PEST
(funkcjonowanie organizacji w przestrzeni i otoczeniu),

16) rozdzial 8 okresla system zarzadzania programem, tj. wdrazania, monitorowania,
aktualizacji, oceny, komunikacji spolecznej, nadzorowania i ewaluacji, dajac tym samym
gwarancje wiasciwego wdrazania programu zgodnie z jego zasadami i zatozeniami,

17) okresla prognoze skutkow programu.




2. Wszystkie projekty przewidziane do realizacji posiadaja charakter ewidentnie prospofeczny i stuza
poprawieniu warunkéw zycia mieszkaficow, przyczynia si¢ do réwniez do poprawy estetyki miasta oraz
jego atrakcyjnosci turystycznej. Program tworzy spojna koncepcje¢ laczaca elementy poprawy
przestrzeni, infrastruktury, z oddziatywaniem na sfer¢ spoteczna.

3. Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujacy, stosownie do wymogéw prawa sporzadzit i
zalaczyt Prognoze oddzialywania na Srodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Pieniezna. Zataczona prognoza wypelnia kryteria formalne i merytoryczne natozone w art. 51 ust. 2
ww. ustawy w zakresie zawartodci prognozy oraz wczesniejszego uzgodnienia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie — pismo z dnia 19 lutego 2010 r., RDOS-28-W0OO0S-6613-
01-007/10/MT.

4. W prognozie dokonano:

— oceny celu zgodnosci programu z celami okreslonymi w innych dokumentach
strategicznych oraz w dokumentach z dziedziny ochrony przyrody (konwencje, polityka
klimatyczna, polityka ekologiczna),

— identyfikacji  potencjalnych oddziatywan na srodowisko poszczegolnych projektow
(przedsiewzigé), ktore beda realizowane w ramach dziatan i poddziataf w wyznaczonych
obszarach rewitalizowanych, z uwzglednieniem cech tych obszaréw oraz ich granic,

—  oceniono stopien natezenia tych oddziatywan na poszczegélne komponenty Srodowiska w
zestawieniu opisowo-tabelarycznym grupujac efekty pozytywne, negatywne i neutralne i
konfliktowe, z wykorzystaniem macierzy interakcji,

—  dokonano oceny stopnia uwzglednienia zagadniefi ochrony S$rodowiska w projekcie
,,Lokalny Program rewitalizacji...,”

—  oceniono potencjalne skutki dla srodowiska w przypadku wdrozenia ,,Programu...” lub w
przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (zaniechanie projektu),

—  okre$lono metody analizy  realizacji postanowien projektu poprzez odpowiednio
zaplanowany systemu monitoringu, oparty na odpowiednio dobranych i zweryfikowanych
wskaznikach, stanowiacy podstawowe zrodto wiedzy na temat przebiegu i postgpu procesu
wdrazania programu oraz osiagania zamierzonych celow.

W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedtozone dokumenty:

— dokonuja oceny stopnia i sposobu uwzglednienia zagadniefi ochrony Srodowiska w
programie LPR,

— dokonuja oceny potencjalnych skutkéw dla $rodowiska w wyniku wdrazania zapisow
programu LPR,

— dokonuja oceny czy projekt dokumentu jest zgodny z zasada zréwnowazonego rozwoju,

— dokonuja oceny pozytywnych i negatywnych skutkéw dla srodowiska,

—  przedstawiaja kryteria oceny oddziatywania i rodzaj oddziatywania na wszystkie aspekty
srodowiska.

Obszar przewidziany do realizacji zadaf, objetych programem LPR znajduje si¢ w odleglosci o
okoto 0,2 km od Obszaru Chronionego Krajobrazu Rzeki Watszy. Obszary Natura 2000 ,Rzeka
Pasteka” (kod obszaru PLB280006) zlokalizowany jest w odleglosci ok. 1 km od terenu
rewitalizowanego, za$ ,,Ostoja Warminiska” (kod obszaru PLB280015) o ok. 4,8 km. Miasto lezy w
obszarze Zielonych Pluc Polski.

Opracowana prognoza wykazala, ze przewidziane do realizacji w programie projekty nie powinny
znaczaco negatywnie wplyna¢ na $rodowisko, w tym srodowisko przyrodnicze, za$ w przypadku
ewentualnego wystapienia negatywnych oddziatywan zostang zastosowane rozwiazania majace na celu
ich zapobieganie i ograniczenie (na etapie realizacji konkretnych przedsigwzigc).

Prognoza wykazata réwniez, ze wszelkie negatywne oddziatywanie bedzie miato charakter
krétkotrwaly, zwiazany z czasem realizacji zadan i beda posiadaly charakter przejsciowy.
Niepodejmowanie za$ zaplanowanych dziatafh spowoduje nagromadzenie problemow spotecznych i
gospodarczych miasta. Na etapie eksploatacji oddzialywania beda mialy charakter pozytywny.

Przeprowadzona w prognozie analiza, obejmujaca znaczace oddziatywania projektéw na srodowisko,
(w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krotkoterminowe,
$rednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) wykazata, ze



przewidziane zadania, oddziatywaé beda badz pozytywnie, badZ neutralnie na analizowane aspekty.
Prognoza nie wykazala mozliwo$ci wystapienia skutkéw znaczaco negatywnych na aspekty dotyczace
$rodowiska przyrodniczego, srodowiska kulturowego, jakosci zycia ludnosci oraz sfery materialne;.

Analizujac poszczegélne elementy skladajace si¢ na zawarto$¢ powyzszych dokumentéw nalezy
stwierdzi¢, ze projekt Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pieni¢zna wraz z prognoza,
spetnity zamierzone cele, przewidziane dla opracowania tego typu dokumentéw z punktu widzenia
ochrony Srodowiska.

W s$wietle zalaczonej prognozy wdrozenie zaktualizowanego programu LPR Pieni¢zna przy
zachowaniu zalozen i dezyderatdbw w niej zawartych oraz wskazanych do wykonania zabezpieczen,
zwlaszcza w odniesieniu do $rodowiska przyrodniczego, przestrzeganie wszystkich zasad ochrony
srodowiska zaréwno na etapie realizacji zadan i pdzniejszej eksploatacji obiektow - nie powinno
wywolaé negatywnych i znaczacych oddzialywan na srodowisko.

Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 19 marca 2010 r., znak: IN-222/VII/9-1a/2010, (data wptywu do RDOS w
Olsztynie — 22.03.2010 r.), Burmistrz Miasta i Gminy Pieni¢zno zwrécit si¢ do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko dla projektu dokumentu: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Pieni¢zna na lata 2007-2015...”.

Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.) na
podstawie ktorego organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacy strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko poddaje projekt, wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko,
opiniowaniu przez wlasciwe organy.

Z mocy art. 57 ust.2 ww. ustawy organem opiniujacym wlasciwym w przedmiotowej sprawie
jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.

W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedktada
niniejszq opini¢ do wykorzystania zgodnie z art. 55.1. powyzszej ustawy.

Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Pienigzna, z aktualizacja na lata 2007 — 2015, stanowi
niezbedny dokument w procesie ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowej ,,Rozwoj,
Restrukturyzacja i Rewitalizacja Miast” Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007 —2013.
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