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I. Wstęp
„Program Wspierania Rodziny dla Gminy Pieniężno na lata 2017-2019” powstał w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, który nakłada na gminy zadanie własne w postaci opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny. Program zakłada kontynuację działań realizowanych w oparciu o „Trzyletni Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Pieniężno na lata 2012-2014”.
Adresatami niniejszego programu są dzieci i rodziny z terenu gminy Pieniężno. Program zakłada doskonalenie dotychczasowej współpracy pomiędzy partnerami działającymi na rzecz rodzin, w tym propagowanie inicjatyw kulturowych i edukacyjnych. Szczególny nacisk kładzie się na interdyscyplinarną pracę z rodziną w środowisku, która swym wielozakresowym oddziaływaniem doprowadzić ma do wzmocnienia i reaktywacji jej podstawowych funkcji. 
II. Uwarunkowania prawne
Opracowanie Programu oraz jego wdrażanie będzie realizowane w oparciu o przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej

(Dz. U. z 2015 r., poz.332 z późn. zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015 r., poz.163 z późn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz.1390).

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekuńczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082).

5. Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z późn. zm.).

6. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z późn. zm.).

7. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z póżn. zm.
III. Diagnoza sytuacji w gminie Pieniężno w zakresie wspierania rodziny.
Rodzina jest podstawową komórką życia społecznego oraz naturalnym środowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci. Rodzina to wspólnota osób, która „ułatwia odnalezienie swojego miejsca na świecie i zaspokajanie poczucia bezpieczeństwa”.

Spełnia przede wszystkim funkcje związane z zaspokajaniem podstawowych potrzeb materialnych oraz dotyczących wychowania dzieci.

Proces wychowania dziecka rozpoczyna się w rodzinie. Dziecko uczestniczy w naturalnych sytuacjach życia społecznego oraz obserwuje relacje między członkami rodziny, przyswaja elementarną wiedzę o świecie, wartościach, normach moralno - społecznych oraz poznaje sposoby zaspokajania wielu potrzeb. 

Zachodzące zmiany społeczno - ekonomiczne wywierają wpływ na współczesną rodzinę, jej strukturę i funkcjonowanie wywołując wiele pozytywnych zmian, stwarzając nowe szanse życia, poznawania, edukacji i wychowania, ale także niosą poważne zagrożenia. 

Rodzina, jako naturalne środowisko rozwoju dziecka, przeżywając trudności w opiekowaniu

się i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale też wszystkich

jej członków. 

Wszystkie dzieci potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia. Przysługują im prawa do wolności, zapewnienia ochrony, harmonijnego rozwoju prowadzącego do przyszłej samodzielności życiowej. 

Skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami. 

1. Charakterystyka środowiska lokalnego w obszarze rynku pracy i pomocy społecznej.

Struktura demograficzna rodzin.
WYKRES Nr 1.
Liczba ludności terenu Miasta i Gminy Pieniężno w latach 2013 – 2015r. 
[image: image1.emf]
Z w/w wykresu wynika utrzymująca się tendencja spadkowa. 

Bezrobocie na terenie gminy Pieniężno.

Dane uwzględnione w niniejszym dokumencie zostały ustalone na podstawie oficjalnych statystyk w zakresie bezrobocia rejestrowanego w Powiatowym Urzędzie Pracy w Braniewie. 

TABELA Nr 1. 

	Rok
	Ogółem
	Bez prawa do zasiłku dla osób bezrobotnych
	% osób 

bez prawa do zasiłku dla bezrobotnych

	2013 r.
	812
	702
	86,5%

	2014 r.
	694
	603
	86,9 %

	2015 r.
	646
	545
	84,4 %


Analizując dane z zakresu rynku pracy należy zwrócić uwagę, że w ostatnich latach bezrobocie się zmniejsza. Należy brać pod uwagę fakt, iż duża część osób, które były osobami bezrobotnymi pobierają świadczenia zasiłek dla opiekuna oraz specjalny zasiłek opiekuńczy wypłacane przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Dział Świadczeń Rodzinnych. Dużo osób również jest zatrudnionych na umowy bez zabezpieczeń socjalnych lub na warunkach nie zapewniających  utrzymania na minimalnym poziomie.

Rodziny wymagające wsparcia.
W obecnych czasach coraz więcej rodzin zmuszonych jest radzić sobie z nawarstwieniem wielu problemów i ograniczonymi możliwościami a często brakiem możliwości radzenia sobie z nimi. Członkowie rodzin wieloproblemowych mają trudności z funkcjonowaniem w społeczeństwie. Rodziny będące w kryzysie często wymagają udzielenia wsparcia społecznego. 
TABELA  Nr 2

Osoby korzystające ze wsparcia pomocy społecznej w latach 2013-2015 korzystający z pomocy: 
	Korzystające z pomocy w postaci:
	2013
	2014
	2015

	Zasiłków okresowych
	343
	301
	290

	Zasiłków celowych
	89
	119
	54

	Zasiłków stałych
	90
	90
	88

	Dożywianie dzieci w szkołach
	466
	443
	400

	Zasiłków celowych na dożywianie
	149
	150
	163

	Żywności z programu PEAD
	1027
	829
	797


Źródło: Opracowano na podstawie danych MGOPS w Pieniężnie
Powyższe zestawienie wskazuje na porównywalną liczbę rodzin i osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, co przy jednoczesnym stałym spadku liczby mieszkańców miasta, oznacza stałą liczbę mieszkańców objętych wsparciem pomocy społecznej. Rodziny wymagające wsparcia cechuje występowanie w nich wielu problemów. Świadczą o tym chociażby główne powody przyznania pomocy. 
TABELA Nr 3 

Najistotniejsze powody przyznania pomocy w latach 2013 – 2015
	Powód trudnej sytuacji życiowej:
	2013
	2014
	2015

	Ubóstwo
	301
	313
	339

	Bezdomność
	3
	3
	4

	Potrzeba ochrony macierzyństwa w tym wielodzietność
	48
	43
	47

	Bezrobocie
	387
	354
	339

	Niepełnosprawność
	136
	117
	120

	Długotrwała lub ciężka choroba
	36
	39
	44

	Bezradność opiekuńczo-wychowawcza
	76                                                             
	 68                                                                                                                                                                                                                                                
	77

	        w tym rodziny niepełne
	61                              
	57
	62

	        w tym rodziny wielodzietne
	17
	13
	14

	Alkoholizm
	17
	20
	19

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
	11
	5
	7


Źródło: Opracowano na podstawie danych MGOPS w Pieniężnie
Powyższe dane wskazują, że w latach 2013-2015 kwestia bezrobocia oraz ubóstwa jest czynnikiem dominującym w strukturze udzielania pomocy. Kolejnym przeważającym powodem jest niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych a także potrzeba ochrony macierzyństwa w tym wielodzietność oraz długotrwała lub ciężka choroba. 
Przemoc w rodzinie.
Rodziny z gminy Pieniężno borykają się również z problemem przemocy. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie oraz ograniczanie jego rozmiarów i następstw  na terenie gminy Pieniężno jest celem głównym Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Pieniężno. 
Cele szczegółowe programu to:

· Wdrażanie rozwiązań w zakresie profilaktyki przeciwdziałania przemocy w rodzinie

· Rozwój działań na rzecz osób dotkniętych przemocą w rodzinie

· Zwiększenie skuteczności  oddziaływań wobec osób stosujących przemoc w rodzinie 
Skalę przemocy w rodzinie najlepiej obrazują statystyki opracowane na podstawie danych Zespołu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach procedury „Niebieskie Karty”
Tabela nr 4. 

Zestawienie danych dotyczące realizacji procedury Niebieskie Karty w gminie Pieniężno w latach 2012-2015
	Rok
	Liczba rodzin objętych procedurą Niebieskiej Karty
	Liczba ofiar przemocy w rodzinie
	Liczba dzieci w rodzinach objętych procedurą Niebieskiej Karty

	2012


	29
	29
	34

	2013


	24
	26
	31

	2014


	13
	13
	11

	2015


	20
	21
	21


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Zespołu Interdyscyplinarnego w Pieniężnie z dnia 10.12.2015r.
Dane te jednak nie oddają w pełni obrazu przemocy na terenie Gminy Pieniężno. Zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie i przeciwdziałanie jej. Prowadzone działania lokalne jak i ogólnopolskie powodują zmiany świadomości społecznej, zwiększa się gotowość domniemanych ofiar przemocy do ujawniania przemocy w rodzinie,  zwiększa się profesjonalizm przedstawicieli służb zobowiązanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy oraz zwiększa się wrażliwość sąsiedzka.
Rodziny wielodzietne. 
Od 2014 roku Miasto i Gmina Pieniężno dołączyła do grona polskich miast wspierających rodziny wielodzietne poprzez przyznawanie Kart Dużej Rodziny. Ustawa o Karcie Dużej Rodziny skierowana jest do rodzin wielodzietnych, posiadających troje i więcej dzieci. Celem  jest promowanie modelu rodziny wielodzietnej i kształtowanie jej pozytywnego wizerunku, wspieranie rodzin wielodzietnych oraz zwiększanie szans rozwojowych i życiowych wychowujących się w tych rodzinach dzieci 
Karta dużej rodziny daje możliwość zniżek przy opłatach za wywóz nieczystości na terenie gminy Pieniężno. Dodatkowym bonusem  dla posiadaczy kart są zniżki na bilety do muzeów, teatrów i wielu innych instytucji kultury, na obiekty sportowo-rekreacyjne w większych miastach.
TABELA nr 5

Zestawienie liczby wydanych kart dużej rodziny w latach 2014r. - 2016r.
	
	Ilość rodzin
	Dla opiekunów
	Dla dzieci
	Łącznie

	2014
	37
	71
	138
	209

	2015
	26
	37
	70
	107

	2016 

(I półrocze)
	13
	 21
	39
	60


Źródło: Opracowano na podstawie danych MGOPS w Pieniężnie na dzień 30.11.2016r.
2. Realizacja zadań gminy Pieniężno w zakresie wspierania rodziny

Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pieniężnie zatrudnia 1 asystenta rodziny. Asystent rodziny wspiera rodziny od 2012 roku, swym wsparciem objął 30 rodzin.
Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej jeden asystent może współpracować z 15 rodzinami w jednym okresie czasu.

Asystent rodziny współpracuje z rodziną wymagającą wsparcia w zakresie kształtowania i rozwijania funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Pomoc ta uwzględnia zarówno potrzeby rodzin jak i gotowość do realnego współdziałania.

Praca asystentów rodziny ukierunkowana jest na udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy w rozwiązywaniu problemów socjalnych, psychologicznych oraz wychowawczych. Do zadań asystenta należy m.in. wspieranie aktywności społecznej rodzin, motywowanie członków rodzin  do podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej.

Działania asystentów rodziny zmierzają do osiągnięcia przez rodzinę pełnej samodzielności oraz niezależności życiowej. Podejmowane działania są ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuścić rodzinę biologiczną. W przypadku kiedy rodzice biologiczni nie mogą pełnić władzy rodzicielskiej, wówczas opieka nad dziećmi sprawowana jest w formie pieczy zastępczej – rodzinnej lub instytucjonalnej, organizowanej przez powiat. Wówczas praca asystenta rodziny w dużej mierze ukierunkowana jest na powrót dzieci do domu rodzinnego przy współpracy rodzin naturalnych z koordynatorem pieczy zastępczej.
IV. Cel główny, cele szczegółowe i działania Programu oraz wskaźniki osiągnięcia celów i podmioty realizujące.

Na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji demograficznej i społecznej w mieście i gminie Pieniężno w zakresie wspierania rodziny, a także na podstawie obowiązującego stanu prawnego, zdefiniowano cel główny Programu.
Cele programu.
Celem głównym Programu jest wspieranie rodzin z terenu Miasta i Gminy Pieniężno w wypełnianiu swoich funkcji, a zwłaszcza związanych z opieką, wychowaniem i skuteczną ochroną dzieci, jak również edukacja środowiska lokalnego w zakresie promowania społecznie pożądanego modelu rodziny.
Cele szczegółowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka: opiekuńczo-wychowawczych, bytowych, emocjonalnych, społecznych.
2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz

rozwiązywanie już istniejących.
3. Wdrażanie programów edukacyjnych dotyczących wspierania rodziny i kreowanie prawidłowych postaw rodzicielskich
	Cel szczegółowy 1
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka: opiekuńczo-wychowawczych, bytowych, emocjonalnych, społecznych.

	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki

	1. Wspieranie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka i rodziny poprzez zapewnienie pomocy materialnej i niematerialnej
2. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

3. Prowadzenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego (w tym pomoc psychologa, mediatora).

4. Organizowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

5. Wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez rozpowszechnianie Karty Dużej Rodziny.

6. Motywowanie nieaktywnych członków rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych

7. Zabezpieczenie środków na pobyt dziecka w rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej.
	- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pieniężnie,

- Placówki oświatowe (Szkoły Podstawowe, Gimnazjum Publiczne w Pieniężnie,  Przedszkole Publiczne w Pieniężnie)

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pieniężnie
	-liczba i formy udzielonej pomocy

-liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych pomocą

- ogólna liczba rodzin pobierających świadczenia rodzinne,

- liczba zatrudnionych asystentów rodziny

- liczba rodzin objętych wsparciem

asystenta rodziny,

- liczba dzieci korzystających z posiłków w szkole
- liczba dzieci jakie skorzystają z wypoczynku,

- rodzaj i forma udzielanego poradnictwa specjalistycznego,

- liczba udzielonych konsultacji i porad,

- ilość wydanych ogólnopolskich Kart Dużej Rodziny,

- liczba rodzin, którym udzielono pomocy pod kątem niepełnosprawności członka rodziny.
- liczba dzieci umieszczonych w poszczególnych ośrodkach,

- wysokość środków przeznaczonych na pokrycie pobytu dzieci w placówkach.


	Cel szczegółowy 2

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagających interwencji oraz rozwiązywanie już istniejących. 


	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki

	1. Prowadzenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego.
2. Funkcjonowanie  Zespołu Interdyscyplinarnego w Pieniężnie.

3. Monitorowanie sytuacji rodziny i dziecka z rodziny zagrożonej bądź dotkniętej kryzysem.

4. Zapewnienie wsparcia rodzinom przeżywającym  trudności opiekuńczo-wychowawcze 

5. Motywowanie do podjęcia leczenia celem minimalizowania uzależnienia i współuzależnienia.

6. Udzielanie pomocy rodzinom z problemami związanymi z uzależnieniem i współuzależnieniem oraz przemocą,

	- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Pieniężnie,

- Zespół Interdyscyplinarny wPieniężnie,

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pieniężnie,

- Posterunek Policji w Pieniężnie,

- szkoły funkcjonujące na terenie gminy Pieniężno 


	- liczba uczniów, rodziców którzy skorzystali z poradnictwa pedagoga szkolnego lub innych specjalistów

- liczba wszczętych procedur  „Niebieskiej Karty”,

- liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny wobec których toczy się procedura „Niebieskie Karty”

- liczba nadzorów kuratorów sądowych w gminie Pieniężno,

- liczba rodzin oraz dzieci w rodzinach objętych wsparciem asystenta rodziny.
- liczba osób jaka skorzystała z Punktu Konsultacyjno-Motywacyjnego w Pieniężnie

- liczba osób, która podjęła leczenie odwykowe alkoholowe z własnej inicjatywy lub sądownie
- liczba osób korzystających z grup wsparcia, 

- liczba osób jaka skorzystała z programów korekcyjno-edukacyjnych dla sprawców przemocy

- liczba osób, która skorzystała z punktu konsultacyjnego dla osób współuzaleznionych




	Cel szczegółowy 3

Wdrażanie programów edukacyjnych dotyczących wspierania rodziny i kreowanie prawidłowych postaw rodzicielskich


	Działania
	Realizatorzy
	Wskaźniki

	1. Edukacja rodzin, uczniów,  mieszkańców Miasta i Gminy Pieniężna w zakresie kreowania prawidłowych postaw rodzicielskich oraz znaczeniu rodziny w społeczeństwie
2. Organizowanie spotkań, konferencji dotyczących problematyki rodziny oraz podmiotów działających na rzecz rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej.

3. Organizowanie lokalnych kampanii na rzecz rodziny.

5. Wdrażanie programów na rzecz rodziny ogłaszanych przez Ministerstwa i Unię Europejską
	- Urząd Miasta w Pieniężnie,

- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pieniężnie,

-  Posterunek Policji w Pieniężnie,

- Stowarzyszenia,

- Instytucje kościelne,

- Szkoły funkcjonujące na terenie gminy Pieniężno 

	-liczba spotkań, konsultacji , warsztatów pedagogów z uczniami rodzicami mającymi na celu kreowanie prawidłowych postaw rodzicielskich
- liczba lokalnych kampanii na rzecz

rodziny,

- liczba spotkań, konferencji
 dotyczących problematyki rodziny,

- liczba broszur informacyjnych.

- liczba aplikacji do ogłaszanych programów




V. REALIZACJA PROGRAMU

1.Odbiorcy programu 

Rodziny zamieszkałe na teranie miasta i gminy Pieniężno, w tym :

- rodziny zagrożone wykluczeniem społecznym;
- rodziny, które z różnych przyczyn przeżywają trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych; 

- dzieci zagrożone umieszczeniem w pieczy zastępczej; 

- rodziny, w których władza rodzicielska została odebrana lub ograniczona poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastępczej.

2. Realizatorzy programu
Program realizuje Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pieniężnie przy udziale:

a) Urzędu Miejskiego w Pieniężnie

b) Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pieniężnie;

c) Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;

d) Placówek oświatowych;

e) Posterunku Policji w Pieniężnie;

f) Organizacji pozarządowych i instytucji kościelnych.

3. Finansowanie Programu
Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019

odbywać się będzie w ramach środków budżetu Gminy Pieniężno, dotacji oraz środków

pozabudżetowych pozyskanych z innych źródeł.

4. Monitorowanie i ewaluacja Programu
Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 jest Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pieniężnie. 

Monitorowanie i ewaluacja odbywać się będą poprzez przedkładanie przez Burmistrza Pieniężna w terminie do 31 marca każdego roku Radzie Miejskiej w Pieniężnie sprawozdań z realizacji Programu, sporządzanych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotów uczestniczących w realizacji zadań.
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