Uchwala nr XXVII/135/17
Rady Miejskiej w Pieni¢znie

z dnia 26 stycznia 2017 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pieniezno

na lata 2017~ 2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) oraz art. 18 ust. 2_pkt 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z
pozn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1

Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy na lata 2017-2028, zgodnie z zalacznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2017-2018 zgodnie z zal. nr 2.

§3
1. Upowaznia Burmistrza do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsiewzied,
okreslonych w zalaczniku nr 2.
2. Upowaznia Burmistrza do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtoéci dzialania

Jjednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

84
1.Upowaznia Burmistrza do:

- przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciagania
zobowiazan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jjest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy.

§5

Traci moc Uchwata nr XVII/79/15 Rady Miejskiej w Pienigznie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pienigzno na lata 2015-2025.

§6

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Pieniezna.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.




Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pieniezno na lata 2017-2028.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pieniezno zastosowano wzory zatgcznikdw
(zatgcznik nr1 oraz zalgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zdnia 10 stycznia 2013 roku
(Dz. U.z2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pieniezno jest projekt
uchwaty budzetowej na 2017 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Pieniezno za lata 2014 i 2015, wartoéci planowane na koniec Il kwartatu 2016 roku oraz
wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013
r. poz. 885 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcy integralng cze$é wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres na ktory zaciagnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2028.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pieniezno zostata
przygotowana na lata 2017-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutlu niewymagalnych
porgczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Pieniezno wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy
Pieniezno, co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowac¢ w przysztosci wtasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto o
Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 5 pazdziernika 2016 roku, a dane wynikajgce z powotanego
dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2018-2028 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci



inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

2017 2018 2019 2020 2021

PKB % 103,60 103,80 103,90 103,90 103,70
2022 2023 2024 2025 2026

PKB % 103,60 103,30 103,20 103,10 103,00
2027 2028

PKB % 102,90 102,90

W przypadku inflacji prezentowany przez MF scenariusz zaktada, ze wskaznik inflacji bedzie
wynosit 102,5%.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezace wroku 2017 uwzglednione
w WPF wynikajg z warto$ci zawartych w projekcie budzetu na 2017 rok. Od 2018 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki
PKB. Wtym celu, postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej
oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Pieniezno dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce | majgtkowe.

Dochody biezgce zaplanowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomoéci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje 0gdéing;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wiasne),

A. Dochody biezgce

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Pienigzno oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochoddéw biezacych
postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik.

- Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$¢ stawek podatku
od nieruchomoséci nie mogg przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finansow. Wplywy ztytutu podatku od nieruchomosci na 2017 rok
zaplanowano na poziomie wyzszym od roku 2016 w zwigzku o oddaniem do uzytkowania
wiatrakdw, od ktorych podatek od nieruchomosci bedzie optacany od 2017 r. w zwigzku z
deflacjg, czes¢ stawek przyjeto w wysokosci nizszej a okreslonej w przepisach ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w sprawie gérnych stawek kwotowych ogtoszonych przez MF
oraz na podstawie danych z rejestru wymiarowego na podatek rolny, lesny i od



nieruchomosci.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszanie
dochoddw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

- Udziat w podatkach budzetu panstwa

Jako, ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym  zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu  udziatébw w podatku
dochodowym od osob fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2017-2028
wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

- Subwencje i dotacje

Planowang kwote subwenciji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2017 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

B. Dochody majatkowe w wysokosci

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

Dochody majatkowe zaplanowano w podziale na dochody :
- z majatku gminy, czyli ze sprzedazy mienia,
- z tytutu dotacji oraz srodkow na inwestycje

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 200 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a
sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkébw Gminy Pieniezno dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkdéw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodédw, dia wydatkéw biezgcych w roku
2017 przyjeto projekt budzetu. W latach 2018-2028 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwigzane z obstuga diugu sg $cisle uzaleznione od zawartych w umowach



kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.
3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pieniezno na lata 2017-2018.

Oprocz przedsigwzieé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak:
dotacje celowe, opracowanie dokumentacji projektowej na oczyszczalnie $ciekow,
przebudowy i modernizacje drég rozbudowy terenéw rekreaciji itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennoéci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, ktéremu mozna przypisac¢ cechy statystyczne. W calym prognhozowanym okresie

utrzymana zostata relacja z art. 242.

Tabela 2. Wynik budzetu Gminy Pieniezno

2017 2018 2019 2020 2021
Dochody 28384 600,92 | 25962 834,75| 24801000,00| 24761000,00| 24867 000,00
Wydatki 27663 131,48 | 25286481,67| 24012208,00| 24041000,00| 24060 828,00
Wynik budzetu 721 469,44 676 353,08 788 792,00 720 000,00 806 172,00
2022 2023 2024 2025 2026
Dochody 24973 000,00} 25079000,00| 25185000,00| 25192 000,00, 25398477,61
Wydatki 24253 000,00| 24379000,00| 24385000,00] 24392 000,00 24521477,61
Wynik budzetu 720 000,00 700 000,00 800 000,00 800 000,00 877 000,00
2027 2028
Dochody 25555 405,26 | 25612 784,86
Wydatki 24 655 405,26 | 24 952 784,86

Wynik budzetu

900 000,00

660 000,00

5. Przychody
W okresie objetym prognoza nie zaplanowano zaciggania nowych kredytow i pozyczek lub

emisji obligacji a sptata zadtuzenia nastepowaé bedzie z dochoddéw wiasnych — z nadwyzki
$rodkow budzetowych.

6. Rozchody



Na dzien 01.01.2017 kwota zadiuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi  zadluzenia, wynikajgca z zaciggnietych  kredytéow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 9 169 786,52 zt, ajego splata planowana jest do roku

2028.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedltug przepiséw roczna warto$é sptat zobowigzan iich
obstugi do planowanych dochodow nie moze przekroczyé wskaznika opartego na Srednigj
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wptywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogdtem. W latach 2017-2028 na ktére planowana jest Wieloletnia prognoza
Finansowa relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaje spetniona.

Tab. 3 Ksztattowanie sie relacji z art.243

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty
zobowigzan 3,40| 3,61| 4,01] 3,65| 390 3,45| 3,28 3,58 3,49 3,67 3,64 2,61

dopuszczalny
wskaznik na
podstawie
wykonania roku
poprzedzajacego 5,13| 4,64| 4,76| 5,72| 6,21 5,88| 5,51} 5,34| 5,21 5,13]| 5,02 4,89

Wskaznik obstugi zadtuzenia

7,00

St

6,00

5,00

e

Y
-

g Wskaznik planowane;
kwoty sptaty zobowig

4,00

= JOPUSZCZAINY WSkaZni
podstawie wykonaniz
poprzedzajgcego

3,00

2,00

1,00

0,00

Sporz. Monika Zacharzewska
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