Uchwala nrII/12/18
Rady Miejskiej w Pienieznie

z dnia 20 grudnia 2018 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pieniezno

na lata 2019- 2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.) oraz art. 18
ust. 2_pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r.,

poz. 994 z pézn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1

Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy na lata 2019-2028, zgodnie z zalgcznikiem nr 1.

§2

Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w roku 2019 zgodnie z zal. nr 2.

§3
1. Upowaznia Burmistrza do zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsiewziec,
okreslonych w zalaczniku nr 2.

2. Upowaznia Burmistrza do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktoérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania

jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4
1.Upowaznia Burmistrza do:

- przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do zaciggania
zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych

jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczaja poza rok budzetowy.
§5

Uchyla sie Uchwate nr XXXV/181/17 Rady Miejskiej w Pienieznie z dnia 28 grudnia 2017 r. w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pienigzno na lata 2018-2028 wraz z dokonanymi



zmianami.

§6

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Pieni¢zna.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pieniezno na lata 2019-2028.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pienigzno zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (t.j. Dz. U. 22014 .
poz. 92).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pienigzno jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Pieniezno za lata
2016 i 2017, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2018 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 zpdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggngé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2028. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pienigzno zostata przygotowana na lata 2019-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i
gwarangji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Pieniezno wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Pienigzno,
co dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac
w przysztoéci wiasciwa polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce czerwcu 2018 roku.



Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;
2) dla lat 2020-2028 prognoze wykonano poprzez indeksacje wybranych wartosci

Podzielenie prognozy W powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezagce w roku 2019 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku postuzono sig
metodg indeksacji wybranych wartosci.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Pieniezno dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzgdzony za
pomocy paragrafow klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);
3. subwencje ogding;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pienigzne, wptywy z ustug, odsetki od
srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaftowanie sig dochoddéw budzetu Gminy Pienigzno oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow biezacych postuzono
sie metodg indeksacji wartosci bazowych.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moga przekroczy¢é gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finansow. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano
w oparciu o uchwate nr XXXII1/165/17 w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku
od nieruchomosci. Wyliczenie wartosci na 2019 r. oparto na danych znajdujacych sie obecnie w
ewidencji urzedu.
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W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywéw ztego podatku izwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych. W warto$ciach na lata kolejne przyjeto do analizy
dochody juz wykonane.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2019-2028 wzigto pod uwage wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono

wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji i dotacji celowych z budzetu
panstwa.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodoéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majagtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnoéci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 240 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzic,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Pienigzno dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgacych w roku




2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2028 dokonano indeksacji prezentowanych
wartosci. Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezacych mozliwos¢é zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg zadania i zakupy inwestycyjne przewidziane do realizacji w 2019
r. . W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaty zaplanowane tak aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzan cze$¢ tzw. wolnych srodkéw.

Zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje celowe dla JST, konieczne inwestycje,
zakupy itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy
budzetu zostat sprowadzony do 2028 r. w calym badanym okresie.

Wynik budzetu Gminy Pieniezno

f

>

2019 2020 2021

Dochody 27 458 956,28] 25 061 000,00| 25 317 000,00

Wydatki 26 670 164,28 24 341 000,00 24 510 828,00

Wynik budzetu 788 792,00 720 000,00 806 172,00
2022 2023 2024 2025

Dochody 25 423 000,00 25 379 000,00 25485 000,00 25 492 000,00

Wydatki 24 703 000,00 24679 000,00/ 24 685000,00] 24 692 000,00

Wynik budzetu 720 000,00 700 000,00 800 000,00 800 000,00
2026 2027 2028

Dochody 25 698 000,00 25 855 000,00] 25 912 000,00

Wydatki 24 821 000,00 24955 000,00] 25 252 000,00

Wynik budzetu 877 000,00 900 000,00 660 000,00 0,00
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5. Przychody

W okresie objetym prognozg nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytoéw, pozyczek i wyemitowanych obligacji
wynosi 7 771 964,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku 2028. W 2019 r. zaplanowano
rozchody w wysokoéci 788 792,00 zt - sptata z nadwyzki budzetowe;.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2017r. poz. 2077 zpdézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowigzan iich obstugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $rednigj
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powigkszonych
o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do

dochodéw ogétem.

Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023
Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan okre$lony w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytgczen obliczony 5,87% 4,89% 4,52% 5,46% 5,82%
w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy
Wskaznik planowanej tgcznej
kwoty sptaty zobowigzan po
uwzglednieniu ustawowych 3,63% 3,63% 3,84% 3,40% 3,24%
wytgczen przypadajgcych na dany
rok
Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak
2024 2025 2026 2027 2028
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Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan okreslony w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen obliczony 5,66% 5,33% 5,07% 4.97% 4,83
w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy

Wskaznik planowanej tacznej
kwoty sptaty zobowigzan po

uwzglednieniu ustawowych 3,54% 3,45% 3,63% 3,60% 2,58
wylaczen przypadajgcych na dany

rok

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;j.

r - - - -
Wskainik obstugi zadtuzenia
7,00
6,00
e Wskainik planowanej facznej

5,00 kwoty sptaty zobowigzan po
uwzglednieniu ustawowych
wylgczen przypadajgeych na
dany rok

4,00
Dopuszczalny wskaznik

3,00 splaty zobowiazan okresiony
w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych
wylgczen obliczony w

400 oparciu o wykonanie roku
poprzedzajgcego pierwszy
rok prognozy

1,00

0,00

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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