Załącznik do Uchwały Nr XVI/91/04

          Rady Miejskiej Pieniężna

            z dnia 25 marca 2004 r.

ZASADY WSPÓŁPRACY POMIĘDZY

SAMORZĄDEM GMINY W PIENIĘŻNIE 
A ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI
I PODMIOTAMI PROWADZĄCYMI
DZIAŁALNOŚĆ POŻYTKU PUBLICZNEGO

Rozdział I. WSTĘP


W działaniach na rzecz zaspokajania potrzeb społecznych niezwykle istotnymi partnerami samorządu są podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego.

Podmioty te stanowią ogromny społeczny potencjał, ponieważ działa on lokalnie i tworzony jest przez ludzi autentycznie zainteresowanych rozwiązaniem danego problemu. Dlatego w rozwiązywaniu problemów określonych grup społecznych, ważne znaczenie ma powstawanie lokalnych, społecznie użytecznych inicjatyw obywatelskich. 

W celu ułatwienia współpracy i dialogu podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego z samorządem terytorialnym oraz wprowadzenia czytelnych 
i jednolitych dla wszystkich podmiotów kryteriów i warunków współdziałania na terenie Gminy zostały stworzone Zasady, w oparciu o które opracowuje się Program Współpracy pomiędzy Samorządem Gminy w Pieniężnie a Organizacjami Pozarządowymi i Podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na każdy rok uchwalany przez Radę Miejską. 

Rozdział II. ZASADY OGÓLNE

Program Współpracy pomiędzy Samorządem Gminy w Pieniężnie a Organizacjami Pozarządowymi i Podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego określa formy, zasady oraz zakres współpracy samorządu miejskiego z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, a także priorytety zadań publicznych, których realizacja związana będzie z udzielaniem pomocy publicznej w danym roku. Podmioty współpracy są autonomiczne i suwerenne, a wzajemne oddziaływania regulują na zasadach umów i porozumień, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Naczelną zasadą towarzyszącą wzajemnym oddziaływaniom jest wyrażenie woli współpracy w działaniach na rzecz miasta i gminy i jego mieszkańców. Zasady współpracy i współdziałania określone w niniejszym programie dotyczą podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego, osób prawnych i jednostek organizacyjnych, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96 z 29 maja 2003 r.). W świetle art. 5, ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873) ,,Organy administracji publicznej prowadzą działalność w sferze zadań publicznych, o której mowa w art. 4, we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3, ust.3, prowadzącymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu działania organów administracji publicznej, działalność pożytku publicznego w zakresie odpowiadającym zadaniom tych organów".

Rozdział III. INSTYTUCJE REALIZUJĄCE PROGRAM WSPÓŁPRACY

W realizacji programu współpracy ze strony samorządowych władz Gminy w Pieniężnie uczestniczą:

1. Rada Miejska i jej komisje: wytyczają kierunki polityki społecznej Gminy oraz określają wysokość środków przeznaczonych na realizację zadań publicznych przez Organizacje. Wysokość środków finansowych określa uchwała budżetowa. 

2. Burmistrz Pieniężna: określa szczegółowe zasady współpracy z poszczególnymi Organizacjami, a w szczególności podejmuje decyzje w zakresie przyznawania obiektów, pomieszczeń (lokali) i środków finansowych niezbędnych do realizacji poszczególnych przedsięwzięć.

3. Pełnomocnik Burmistrza d/s Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi pełni funkcję koordynatora działań pomiędzy jednostkami organizacyjnymi Gminy, a przedstawicielami poszczególnych Organizacji. Zapewnia przepływ informacji pomiędzy władzami samorządowymi i organizacjami pozarządowymi. Odpowiada przed burmistrzem za bieżące realizowanie zadań wynikających z programu.

4. Wydziały Urzędu Miejskiego i inne jednostki organizacyjne Gminy podejmują na bieżąco współpracę z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w zakresie ich działania określonego regulaminowo lub statutowo. Korzystając z Banku Informacji o Organizacjach Pozarządowych deklarują zainteresowanie daną dziedziną, a organizacje będą miały możliwość przedstawiania swoich wniosków, propozycji i informacji mogących usprawnić poszczególne dziedziny działania gminy. Opiniują od strony merytorycznej listę wniosków wybranych przez Zespół Opiniodawczo-Doradczy i przedstawiany Burmistrzowi do zatwierdzenia.

5. Kierownicy właściwych wydziałów Gminy i kierownicy jednostek organizacyjnych prowadzą dokumentację dotyczącą zadań zleconych finansowanych lub dofinansowywanych przez samorząd i na nadzór nad realizacją zadania.

6. Zespół Opiniodawczo-Doradczy w szczególności:

a) opiniuje wnioski o przyznanie środków na działalności lub udzielenie innej pomocy, o której mowa w zasadach współpracy i sprawdza wnioski od strony formalnej,

b) w przypadku stwierdzenia uchybień formalnych wzywa organizację do ich usunięcia w terminie siedmiu dni. Wniosek nie uzupełniony nie będzie rozpatrywany,

c) ocenia realizację zasad współpracy i przedstawi wnioski Burmistrzowi i Radzie Miejskiej oraz organizacjom pozarządowym.

7. W przypadku odrzucenia wniosku przez Zespół lub Burmistrza organizacja powinna otrzymać pisemne uzasadnienie.

Rozdział IV. FORMY WSPÓŁPRACY

Współpraca Samorządu Gminy Pieniężno jest realizowana przez:

1.
Zlecanie realizacji zadań Samorządu Gminy organizacjom poprzez:

a) powierzanie wykonania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji,

b) wspieranie wykonywania zadań publicznych poprzez udzielanie dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

2.
Wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działalności i współdziałania w celu zharmonizowania tych kierunków, poprzez:

a) publikowanie ważnych informacji na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, wywieszanie na tablicy informacyjnej Urzędu Miejskiego, przesyłanie informacji drogą elektroniczną,

b) udział przedstawicieli organizacji w sesjach Rady Miejskiej,

c) uzgadnianie kształtu listy zagadnień priorytetowych, na kolejny rok budżetowy.

3.
Tworzenie wspólnych zespołów zadaniowych o charakterze doradczym i inicjatywnym, w zależności od potrzeb Samorządu Gminy lub organizacji, między innymi w celu:

a) przygotowania opinii w sprawach związanych z Programem Współpracy pomiędzy Samorządem Gminy a Organizacjami Pozarządowymi i Podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego,

b) przygotowania sprawozdania z realizacji Programu Współpracy pomiędzy Samorządem Miejskim a Organizacjami Pozarządowymi i Podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.

4.
Inne formy wsparcia mogą obejmować w szczególności:

a) udzielanie pomocy przy organizowaniu spotkań otwartych przez organizacje, których tematyka wiąże się z Programem, np. poprzez możliwość nieodpłatnego udostępnienia lokalu, środków technicznych itp.,

b) udzielanie pomocy w pozyskiwaniu środków finansowych na realizację zadań publicznych z innych źródeł niż dotacja Samorządu Gminy

c) realizację lub współudział organu Samorządu Gminy w przygotowaniu szkoleń, konferencji, forum wymiany doświadczeń, w celu podniesienia sprawności funkcjonowania organizacji,

d) nieodpłatne udostępnienie materiałów związanych ze wspieraniem oraz powierzaniem realizacji zadań publicznych, których realizacja odbywa się w drodze konkursu ofert,

e) pomoc w nawiązywaniu kontaktów międzynarodowych: 
Organizacje pozarządowe mogą za pośrednictwem Wydziału Promocji, Informacji i Współpracy z Unią Europejską nawiązywać kontakty z przedstawicielami innych gmin.

 5. Środki przyznane podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego w ramach wspierania lub powierzania nie mogą być wykorzystane między innymi na:

- budowę, zakup budynków, zakup gruntów oraz działalność gospodarczą;

- na pokrycie deficytu działalności organizacji, wsteczne finansowanie projektów;

- pokrycie kosztów utrzymania biura organizacji (chyba, że stanowi niezbędny element w realizacji projektu);

- działalność polityczną i religijną;

- na finansowanie profesjonalnego sportu wyczynowego;

- inwestycje i remonty w środkach trwałych, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej

- dofinansowanie przedsięwzięć, które są dofinansowywane z budżetu Powiatu lub jego funduszy

Rozdział V. KRYTERIA STOSOWANE PRZY ROZPATRYWANIU WNIOSKÓW

Burmistrz Pieniężna podejmuje decyzje dotyczące udzielenia wsparcia poszczególnym projektom przedsięwzięć zgłaszanym przez organizacje po zaopiniowaniu ich przez właściwe Wydziały kierując się następującymi kryteriami:

1. Celowością realizacji określonego zadania publicznego

2. Oceną możliwości realizacji zadania przez organizację pozarządową  i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie oraz jednostki organizacyjne podległe organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowane.

3. Oceną przedstawionej kalkulacji kosztów realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania.

4. Uwzględnieniem wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizację zadania.

5. Potrzebami gminy i jego mieszkańców.

6. Priorytetami określonymi przez merytoryczne Wydziały lub jednostki organizacyjne Gminy

8. Kosztami programu/przedsięwzięcia - wartość nakładów wniesionych przez organizację (co najmniej 20 % wartości całego przedsięwzięcia).

9. Perspektywami kontynuacji programu i innymi, potencjalnymi źródłami jego finansowania.

10. Dokonaniami organizacji i zgodnością planowanego przedsięwzięcia z celami statutowymi.

11. Dotychczasową współpracą z samorządem i jego organami.

12. Współpracą z innymi instytucjami publicznymi.

14. Innowacyjnością przedsięwzięć.

15. Promowaniem Gminy.

16. Wywiązywaniem się z umów z lat poprzednich.

Żadne z powyższych kryteriów nie będzie stosowane oddzielnie jako decydujące. Podejmując decyzje będą brane pod uwagę wszystkie wyżej wymienione czynniki. Kryteria te stanowią instrument, który pozwoli na wszechstronną ocenę złożonych wniosków i wybór najlepiej odpowiadających aktualnym problemom.

Szczegółowe zasady zlecania zadań określone są w załączniku nr 1. Wzór wniosku, umowy, sprawozdania, a także oferty stanowią załącznik do rozporządzenia Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29. 10. 2003r. w sprawie ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. Nr 193, poz. 1891)

Rozdział VI. POSTANOWIENIA KOŃCOWE

Zasady współpracy określone w niniejszym programie mają charakter otwarty i stanowić winny zbiór zasad regulujących praktykę współdziałania władz samorządowych z podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.

Wraz ze zmianą warunków zewnętrznych wiążących się szczególnie z wprowadzeniem nowych rozwiązań prawnych, a także ze zmieniającą się sytuacją finansową gminy mogą one ulegać zmianom.

Program jest otwarty na nowe rozwiązania szczególnie wynikające z wniosków i propozycji zgłaszanych przez organizacje. 

Wnioski, uwagi i propozycje do Zasad i Programu Współpracy pomiędzy Samorządem Gminy Pieniężno a Organizacjami Pozarządowymi i Podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego Organizacje mogą zgłaszać do Burmistrza Pieniężna poprzez Pełnomocnika Burmistrza ds. Organizacji Pozarządowych.

