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	1. Podstawa prawna i cel  opracowania


Podstawą prawną wskazującą na konieczność opracowania analizy zmian  
w zagospodarowaniu przestrzennym jest art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu   
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z późn. zm.). Z przedmiotowej ustawy wynika obowiązek sporządzania analizy aktualności dokumentów planistycznych minimum raz w czasie kadencji Rady.  Sporządzanie okresowej oceny daje między innymi możliwość uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu zagospodarowania przestrzeni gminy. 
Celem niniejszej analizy jest m. in:

· ocena zgodności studium uwarunkowań i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego z obowiązującymi przepisami prawa;

· ocena zgodności ustaleń zawartych w planach miejscowych z zapisami zawartymi 
w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego;

· identyfikacja podstawowych nieprawidłowości, jakie zawierają wyżej wymienione opracowania;

· ocena postępów w opracowywaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego;

· uzyskanie wiedzy na temat aktualnego stanu zagospodarowania przestrzeni Miasta i Gminy Pieniężno i pokrycia jej powierzchni planami miejscowymi;

· ocena aktualności opracowań pod względem sytuacji społeczno-gospodarczej gminy;
· wskazanie terenów, dla których należałoby sporządzić miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;
· wskazanie obszarów, na których nasila się ruch budowlany związany z liczbą wydawanych decyzji o ustaleniu warunków zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Ocena sytuacji planistycznej zostanie przeprowadzona na podstawie analizy:

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno (Uchwała Nr L/238/10 z dnia 15 lipca 2010 r. Rady Miejskiej w Pieniężnie                            w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno);

· obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego;
· wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego;

· rejestru wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 
i o ustaleniu warunków zabudowy w latach 2012-2017;

· rejestrów, o których mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy o pizp. 

Efektem wynikowym przeprowadzonej analizy będzie sporządzenie wieloletniego programu prac planistycznych na terenie Miasta i Gminy Pieniężno. Wskazane zostaną opracowania, których zapisy wymagają korekty oraz tereny, dla których wskazane byłoby sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 
Rada Miejska po zapoznaniu się z opracowaniem, będzie mogła podjąć kroki mające na celu aktualizację dokumentów planistycznych.
	2. PRZEDMIOT OPRACOWANIA


Obszar analizy stanowi gmina miejsko-wiejska Pieniężno. Zlokalizowana jest w powiecie braniewskim, w północno-zachodniej części województwa warmińsko – mazurskiego, nad rzeką Wałszą. Centralnym ośrodkiem obsługi ludności jest miasto Pieniężno. Miasto i Gmina Pieniężno graniczy: od wschodu z gminą Górowo-Iławeckie, od południowego-wschodu z gminą Lidzbark Warmiński, od południa z gminą Orneta, od zachodu z gminą Płoskinia i od północy z gminami Braniewo i Lelkowo. Teren Miasta i Gminy Pieniężno oznaczono na Rysunku 2.1.
Rysunek 2.1 Lokalizacja Miasta i Gminy Pieniężno
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie www.mapa.targeo.pl
Administracyjnie gmina składa się z 38 jednostek administracyjnych, w tym 24 miejscowości sołeckich:

1. Białczyn (Gajle) 

2. Bornity 

3. Cieszęta (Pieniężno II) 

4. Glebiska

5. Jesionowo

6. Jeziorko 

7. Kajnity (Kolonia 19, Pieniężno I)

8. Kierpajny Wielkie (Kierpajny Małe)

9. Kowale (Glądy, Lubianka)

10. Lechowo

11. Łajsy (Pajtuny)

12. Łoźnik

13. Niedbałki

14. Pakosze (Brzostki)

15. Piotrowiec

16. Pluty (Pełty)

17. Posady (Kiersiny)

18. Radziejewo

19. Różaniec (Borowiec) 

20. Sawity (Gaudyny) 

21. Wojnity 

22. Wopy (Pawły) 

23. Wyrębiska 

24. Żugienie

Powierzchnia gminy jest niewielka – 24 294 ha, co stanowi ok. 1% powierzchni województwa. 
Największym atutem gminy jest jej położenie na obszarze Wzniesień Górowskich (teren Zielonych Płuc Polski) nad rzeką Wałszą.  Krajobraz gminy charakteryzuje się terenem typowo rolniczym, obszarami atrakcyjnymi pod względem turystycznym – o walorach kulturowych, poznawczych i historycznych. Znaczną część gminy pokrywają lasy. Na terenie gminy znajduje się rezerwat krajobrazowo-morfologiczny w dolinie Wałszy – wzniesienia, zieleń, drobne strumyki                       i kobierce kwiatów tworzą malowniczy krajobraz. Nad doliną góruje Biała Góra, na szczycie której wieża widokowa oferuje panoramę rezerwatu, a także odległego miasteczka, zabudowań klasztornych i pobliskich wiosek. Urozmaicony teren sprzyja uprawianiu aktywnej turystyki. 
Gmina posiada dobre połączenie komunikacyjne (kolejowe i drogowe) na trasie tranzytowej do międzynarodowych przejść granicznych w Bezledach i Gronowie. Dostępność komunikacyjną zapewnia droga krajowa nr 22 oraz linia kolejowa Braniewo – Orneta – Olsztyn,

Obszar jej (według podziału fizycznogeograficznego Kondrackiego) położony jest w obrębie mezoregionu Wzniesień Górowskich, północną część tego obszaru stanowi cokół morenowy, przekraczający w granicach województwa 150 m n.p.m., a poza jego granicami osiągający maksymalną wysokość 216 m n.p.m. zwany Górą Zamkową. Pod względem rzeźby terenu panuje tu powszechnie wysoczyzna morenowo-falista.
Cały obszar Gminy Pieniężno usytuowany jest w granicach obszaru funkcjonalnego Zielone Płuca Polski. Obszar ten ma na celu promocję proekologicznego rozwoju oraz zapewnienie wysokiego poziomu środowiska przyrodniczego, poprzez utrzymanie zrównoważonego rozwoju struktur przestrzennych. Bardzo wysoką bioróżnorodnością charakteryzuje się  dolina rzeki Wałszy - ze względu na wysoką rangę przyrodniczą rzeki Pasłęki - zaliczono ją do ostoi przyrody CORINE 
(o randze międzynarodowej).
Na obszarze Miasta i Gminy Pieniężno znajdują się liczne prawne formy ochrony przyrody,               w tym główne to:

· Natura 2000 „Ostoja Warmińska” (PLB 280015)
· Natura 2000 „Rzeka Pasłęka” (PL H280006)

· Rezerwat przyrody „Dolina Rzeki Wałszy”

· Rezerwat przyrody „Ostoja Bobrów na Rzece Pasłece”

· Obszaru Chronionego Krajobrazu Równiny Orneckiej

· Obszaru Chronionego Krajobrazu Rzeki Banówki

· Obszaru Chronionego Krajobrazu Rzeki Wałszy

Czynnikami warunkującymi konkurencyjność regionu obok atrakcyjnej lokalizacji                          i dostępności komunikacyjnej są: stan środowiska naturalnego oraz  walory turystyczne. Czynniki te wpływają na jakość życia mieszkańców regionu oraz na napływ podmiotów gospodarczych i kapitału spoza  niego. 
Na terenie Miasta i Gminy Pieniężno na koniec 2017 roku funkcjonowało 471 podmiotów gospodarczych,  z czego 308 w samym mieście Pieniężno, w sektorze publicznym 5,5%, zaś 94,5%               w sektorze prywatnym. 

Głównymi funkcjami gminy są turystyka i rolnictwo. Strukturę użytkowania gruntów Miasta            i Gminy Pieniężno przedstawia poniższy wykres.
Wykres 2.1 Struktura użytkowania gruntów w Mieście i Gminie Pieniężno– dane na koniec roku 2014

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego

Według danych jakimi dysponuje Główny Urząd Statystyczny w 2016 r i 2017 r. wyróżniono podmioty wg grup rodzajów działalności PKD 2007, które przedstawia poniższe zestawienie:

Tabela nr 2.1 Liczba podmiotów gospodarczych w Mieście i Gminie Pieniężno w latach 2016-2017
	Podmioty wg grup rodzaju działalności PKD 2007

	
	rok 2016
	rok 2017

	Ogółem 
	473
	471

	Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo
	68
	63

	Przemysł i budownictwo 
	87
	95

	Pozostałe działalności
	318
	313


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego
	3. Tendencje rozwoju demograficznego Miasta i Gminy Pieniężno w analizowanym okresie


Na dzień 31.12.2017r. Miasto i Gminę Pieniężno zamieszkiwało 6 323 osoby, w tym 3261 mężczyzn oraz 3032 kobiety (wykres nr 3.1). Liczba ludności w porównaniu z rokiem 2013 spadła               o 5%. W latach 2013-2017 odnotowano sukcesywny spadek liczby ludności zarówno w mieście Pieniężno jak i na obszarze wiejskim.
Wykres 3.1. Dynamika zmian liczby ludności w Mieście i Gminie Pieniężno w latach 2013-2017.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego.
Poniżej w tabeli nr 3.1 przedstawiono zmianę liczby ludności w poszczególnych miejscowościach gminy w latach 2013-2017. Najbardziej zaludnione  jest miasto Pieniężno – ok. 44%.  Z obszarów wiejskich do największych pod względem liczby ludności są: Pieniężno Pierwsze, Żugienie, Sawity, Radziejewo, Łajsy, Łoźnik, Lechowo, Białczyn. Miasto Pieniężno stanowi największe skupisko ludności w gminie i jest jej najważniejszym ośrodkiem operacyjnym i administracyjnym. Pozostałe jednostki charakteryzują się znacznie mniejszą liczebnością, w tym najmniej zaludniona jest wieś Kiersiny – zaledwie 0,12%. We wszystkich miejscowościach sukcesywnie liczba ludności spadała. 

Tabela 3.1 Liczba ludności w poszczególnych miejscowościach statystycznych Miasta i Gminy Pieniężno w latach 2013-2017.

	Miejscowość
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Białczyn
	247
	247
	241
	236
	233

	Bornity
	109
	104
	103
	102
	102

	Borowiec
	20
	19
	20
	17
	18

	Brzostki
	52
	53
	51
	49
	44

	Cieszęta
	112
	107
	99
	102
	103

	Gajle
	12
	12
	11
	11
	11

	Gaudyny
	10
	10
	10
	10
	11

	Glądy
	26
	27
	25
	25
	15

	Glebiska
	88
	84
	81
	79
	78

	Jesionowo
	29
	29
	28
	27
	27

	Jeziorko
	33
	32
	31
	30
	31

	Kajnity
	79
	74
	72
	71
	77

	Kierpajny Małe
	2
	2
	2
	2
	2

	Kierpajny Wielkie
	135
	132
	131
	128
	126

	Kiersiny
	8
	8
	8
	8
	8

	Kolonia 19
	332
	331
	342
	332
	-

	Kowale
	16
	12
	15
	12
	13

	Lechowo
	265
	260
	261
	245
	245

	Lubianka
	44
	41
	44
	47
	43

	Łajsy
	223
	219
	220
	217
	219

	Łoźnik
	217
	216
	220
	216
	214

	Niedbałki
	41
	41
	41
	41
	40

	Pajtuny
	13
	12
	13
	13
	22

	Pakosze
	110
	110
	116
	111
	111

	Pawły
	20
	20
	22
	22
	22

	Pełty
	33
	34
	32
	35
	34

	Pieniężno Pierwsze
	98
	101
	105
	106
	433

	Pieniężno (osada)
	67
	65
	63
	54
	55

	Piotrowiec
	191
	189
	185
	180
	176

	Pluty
	87
	87
	88
	85
	87

	Posady
	49
	49
	48
	48
	47

	Radziejewo
	253
	224
	237
	231
	227

	Różaniec
	147
	149
	145
	138
	131

	Sawity
	285
	285
	286
	286
	286

	Wojnity
	85
	82
	85
	83
	77

	Wopy
	52
	53
	53
	53
	52

	Wyrębiska
	42
	42
	39
	39
	44

	Żugienie
	207
	205
	201
	202
	199

	Pieniężno
	2983
	2955
	2930
	2897
	2842


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Pieniężno.
Saldo migracji w Mieście i Gminie Pieniężno jest ujemne i od 2013 roku wzrosło o  80%. 
Wymeldowania za granicę sukcesywnie spadały, co jest zjawiskiem pozytywnym. Należy podkreślić, że nie jest to jednoznaczne z brakiem tymczasowych (często kilkunastoletnich) wyjazdów mieszkańców za granicę. 

Zdecydowanie większość osób stanowią mieszkańcy wymeldowujący się do miast niż na wieś. 
W ostatnim analizowanym roku 2017 mieszkańcy przeprowadzający się do miast stanowili 64%. Migracje do większych miast są związane głównie z poszukiwaniem pracy, wyjazdami w celach edukacyjnych (uczenie wyższe), a także ze względu na lepszą dostępność do usług. Gminę opuszczają głównie osoby młode, poszukujące wyższej jakości życia, w tym główne zatrudnienia. 
Osoby przybywające do miejscowości gminy Pieniężno są to głównie osoby przeprowadzające się z miast na wieś. Głównym czynnikiem zachęcającym jest chęć życia z dala od wielkomiejskiego hałasu. Ponadto Gmina Pieniężno charakteryzuje się dobrą dostępnością komunikacyjną zarówno drogową jak i kolejową oraz dostępnością usług handlowych i medycznych. 
Jak wynika z tabeli 3.2 w analizowanych latach najwięcej zameldowań odnotowano w roku 2012, z czego najwięcej osób przybyło z miast. Od tego czasu następował sukcesywny spadek. Zameldowania z zagranicy stanowiły marginalny udział, i w 2017 r. spadło do poziomu 0. 
Tabela 3.2 Dynamika zmian liczby osób zameldowujących się i wymeldowujących się z obszaru 
Miasta i Gminy Pieniężno na przełomie lat 2012-2017.

	Wyszczególnienie/Rok
	Jednostka miary
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Zameldowania ogółem
	osoba
	71 
	68 
	64 
	Brak danych
	41 
	41

	Zameldowania z miast
	osoba
	36 
	36 
	36 
	28 
	13 
	29 

	Zameldowania ze wsi
	osoba
	28 
	29 
	28 
	26 
	27 
	12 

	Zameldowania z zagranicy
	osoba
	7 
	3 
	0 
	Brak danych
	1 
	0

	Wymeldowania ogółem
	osoba
	101 
	126 
	121 
	Brak danych
	88 
	95 

	Wymeldowania do miast
	osoba
	65 
	81 
	76 
	105 
	70 
	61

	Wymeldowania na wieś
	osoba
	32 
	38 
	40 
	35 
	16 
	34

	Wymeldowania za granicę
	osoba
	3 
	4 
	3 
	Brak danych
	1 
	0 

	Saldo migracji ogółem
	osoba
	-30 
	-58 
	-57 
	Brak danych
	-47 
	-54


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego
Struktura ludności Miasta i Gminy Pieniężno według ekonomicznych grup wieku wskazuje na spadek liczby mieszkańców w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym co związane jest głównie                            z wyjazdami osób młodych w poszukiwaniu pracy lub też w celach edukacyjnych. Spadek ten wynosił w latach 2013-2017 - 14%. Obserwuje się natomiast wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. Zmiany w analizowanych latach przedstawia tabela poniżej.  
Tabela 3.3 Struktura wieku ludności Miasta i Gminy Pieniężno na koniec 2017r. 
	Wyszczególnienie
	Przedprodukcyjny
	Produkcyjny
	Poprodukcyjny

	2017
	986
	4 081
	1256

	2016
	1018
	4184
	1203

	2015
	1045
	4279
	1140

	2014
	1076
	4344
	1123

	2013
	1124
	4418
	1097 



Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego
Struktura wieku ludności jest adekwatna do aktualnej sytuacji w kraju. Wysoki spadek urodzeń                i ujemne saldo migracji jest zjawiskiem niekorzystnym i ma istotny wpływ na możliwości rozwoju planistycznego gminy. Spadek osób przybywających na stałe do gminy zmniejsza zainteresowanie budownictwem mieszkaniowym. Ze względu na wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe obszarów gminy zwiększa się z kolei zainteresowanie budownictwem rekreacji indywidualnej oraz usług turystycznych. Proces napływu ludności z miast regionu, w tym głównie z Olsztyna, Elbląga czy Braniewa, może być istotną szansą na rozwój funkcji turystycznej w gminie, związanej także                       z rozwojem agroturystycznym oraz na zainteresowanie inwestorów z zewnątrz. Z tych względów istotne jest prowadzenie procesów planistycznych i tworzenie opracowań i aktów prawa miejscowego zgodnie z aktualnymi przepisami prawnymi. 
Prognozuje się, że w przyszłości liczba mieszkańców gminy będzie wykazywała tendencję malejącą. Problemem, z jakim boryka się gmina a jaki może przyczyniać się do pogłębiania zmniejszenia liczby ludności jest wysoka stopa bezrobocia. Konsekwencją spadku liczby ludności                 w Mieście i Gminie Pieniężno będzie także spadek dynamiki jej rozwoju poprzez stagnację przedsiębiorczości oraz niską intensyfikację mieszkalnictwa. Ograniczenie napływu nowych mieszkańców może przyczynić się do zastoju w realizacji nowych inwestycji w zakresie budownictwa mieszkalnego oraz wyposażania terenów w niezbędną infrastrukturę techniczną. Negatywnym efektem może być również spadek zapotrzebowania na usługi, co spowoduje spowolnienie aktywności gospodarczej w gminie.

Szansą na poprawę tego stanu może być nastawienie mieszkańców gminy na rozwój usług turystycznych, a także tworzenie gospodarstw rolnych ekologicznych, co podniesie samozatrudnienie, a także skłoni ludność regionu do osiedlania się lub też odwiedzania malowniczej gminy, gdzie dominują tradycyjny krajobraz kulturowy Warmii. Promocja wartości kulturowych i poprawa infrastruktury technicznej, mogłaby odwrócić negatywny trend zastoju budownictwa i rozwoju usług turystycznych. 
	4. Analiza zmian wynikających z wydanych w analizowanym okresie decyzji administracyjnych o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu


Niniejszy rozdział poświęcony będzie omówieniu decyzji o ustaleniu warunków zabudowy 
i decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego wydanych w latach 2013-2017. Stosownie do uregulowań zawartych w ustawie z dnia 23 marca 2007r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2018r., poz. 1945 z późn. zm.), w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu dla przedsięwzięć inwestycyjnych następuje w drodze decyzji o ustaleniu warunków zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Dla określenia zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na terenie Miasta i Gminy Pieniężno analizie poddano: 

· decyzje o warunkach zabudowy; 

· decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego 

wydane przez Burmistrza Pieniężna w latach 2013-2017 dla terenów, na których brak obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
· rejestry, o których mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 ustawy o pizp. 

W analizowanych latach wydano łącznie 126 decyzji administracyjnych. Należy mieć na uwadze, że analizowane decyzje administracyjne dotyczą inwestycji  o zróżnicowanej skali, przez co trudno ukazać jednoznaczny obraz zmian w tym zakresie.

4.1 Analiza zmian wynikających z wydanych decyzji o warunkach zabudowy 

W latach 2013-2017 wydano łącznie 126 decyzji administracyjnych. Zdecydowana większość decyzji tj. 86 % dotyczyła ustalenia warunków zabudowy.
Tabela 4.1.1. Wykaz decyzji WZ i CP w latach 2013-2017 w Mieście i Gminie Pieniężno
	Rok
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Liczba decyzji o ustaleniu warunków zabudowy
	19
	23
	24
	27
	15

	Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
	5
	1
	4
	4
	4

	Ogólna liczba decyzji
	24
	24
	28
	31
	19


Źródło: opracowanie własne

Liczba decyzji o ustaleniu warunków zabudowy w analizowanych latach 2013-2017 wykazuje stopniowy wzrost wydawanych decyzji do roku 2016. W ostatnim roku analizy nastąpił znaczący spadek. Najwięcej decyzji wydano w roku 2016, z czego ok. 97 % stanowiły decyzje o warunkach zabudowy. W przypadku decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego najwięcej zostało wydanych w roku 2013, w ciągu ostatnich trzech lat liczba wydawanych decyzji jest stała. 
Decyzje zmieniające ustalenia warunków zabudowy oraz decyzje odmowne stanowiły znikomy udział – 3%. 
Tabela 4.1.2 Wykaz liczby decyzji o ustaleniu warunków zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego wydanych dla poszczególnych obrębów geodezyjnych Miasta i Gminy Pieniężno w latach 2013-2017
	L. p.
	Obręb
	Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
 i decyzji o warunkach zabudowy 
(w tym zmiany i decyzje odmowne)

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	SUMA

	1
	Białczyn
	2
	2
	0
	5
	1
	10

	2
	Pakosze
	1
	0
	1
	0
	0
	2

	3
	Pieniężno(obręb 1, 2 i 3)
	8
	10
	8
	5
	2
	33

	4
	Różaniec
	1
	1
	0
	0
	1
	3

	5
	Pluty
	1
	0
	1
	1
	0
	3

	6
	Kajnity
	1
	0
	1
	2
	4
	8

	7
	Wyrębiska
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	8
	Glebiska
	1
	0
	1
	1
	0
	3

	9
	Radziejewo
	2
	1
	1
	1
	1
	6

	10
	Gaudyny
	1
	0
	0
	1
	0
	2

	11
	Glądy-Kowale
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	12
	Jesionowo
	1
	0
	0
	1
	0
	2

	13
	Łajsy
	1
	2
	2
	0
	1
	6

	14
	Sawity
	1
	1
	2
	1
	0
	5

	15
	Żugienie
	0
	2
	1
	1
	0
	4

	16
	Piotrowiec
	1
	1
	1
	4
	1
	8

	17
	Wopy
	0
	1
	0
	1
	0
	2

	18
	Lechowo
	0
	1
	1
	1
	1
	4

	19
	Lubianka
	0
	1
	2
	0
	0
	3

	20
	Wojnity
	0
	1
	0
	0
	0
	1

	21
	Jeziorko
	0
	0
	2
	0
	1
	3

	22
	Cieszęta
	0
	0
	1
	0
	3
	4

	23
	Pajtuny
	0
	0
	2
	1
	0
	3

	24
	Pełty
	0
	0
	1
	1
	0
	2

	25
	Bornity
	0
	0
	0
	3
	2
	5

	26
	Pawły
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	27
	Posady
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	28
	RAZEM
	24
	24
	28
	31
	19
	126


Źródło: Opracowanie własne

Ogólna liczba wydanych decyzji administracyjnych w latach 2013-2017 jest niska. W 93% miejscowości nie przekroczyła 10 - łącznie w ciągu ostatnich 5 lat.
Z analizy ilości wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego wynika, że najwięcej ich zostało wydanych dla miasta Pieniężno (26%), w tym głównie dla obrębu 2 i 3 (po 14 wydanych decyzji) . Dotyczyły one głównie funkcji mieszkalnej i ponad 30%                z nich zostało wydanych w roku 2014. Wyróżnić należy także obręb geodezyjny Białczyn, dla którego wydano 10 decyzji administracyjnych, co stanowi  8% całości. Pozostałe obręby ze znaczącą ilością    w ogólnej strukturze to obręb Piotrowiec i Kajnity  (8%). W pozostałych obrębach, gdzie wydano decyzje udział był niski w przedziale– 4,0 %-0,8%.  
Obręb Białczyn, w którym wydano łącznie 10 decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego zaliczony został do jednostki strukturalnej – strefa północna-podstrefa aktywizacji gospodarczej. Jest to istotne biorąc pod uwagę, że 50% wydanych decyzji administracyjnych dotyczyło funkcji przemysłowej – głównie farm fotowoltaicznych. 
Obręb miasta Pieniężno, gdzie wydano najwięcej decyzji (obręb 1 i 2) charakteryzuje się dobrą dostępnością zarówno komunikacyjną jak również dostępnością do usług. Ośrodek miejski wyposażony jest w kompleksowe urządzenia obsługi gminy w zakresie oświaty ponadpodstawowej, kultury, zdrowia, handlu ponadpodstawowego i obsługi rolnictwa. Z tych też względów Pieniężno predysponuje do rozwoju funkcji mieszkaniowej oraz usługowo – handlowej. Na te właśnie funkcje wydano ok 60% wszystkich decyzji administracyjnych dla miasta, żadne z nich nie były odmowne. 
Rysunek 4.1.1.
Mapa przedstawiająca liczbę wydanych w latach 2013-2017 decyzji o warunkach zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego w poszczególnych obrębach geodezyjnych Miasta i Gminy Pieniężno. 
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Źródło: Opracowanie własne Ekoplan Pracowania Urbanistyczna
W analizowanych latach 2013-2017 wydano łącznie 126 decyzji o ustaleniu warunków zabudowy 
z czego:

· 23% - wszystkich inwestycji było związanych z zabudową mieszkalną i jej uzupełnieniem 
np. funkcją gospodarczą, nadbudową czy przebudową;

· 26 % - inwestycji związanych było z zabudową zagrodową (siedliska rolnicze); 

· 4% - budowa garaży;

· 6% - zabudowa przemysłowa, w tym głównie budowa fermy fotowoltaicznej;
· 8% - zmiana przeznaczenia gruntu;
· 7 % - zabudowa usługowa i handlowa; 

· 11 % - infrastruktura techniczna;

· 14 % - inwestycje celu publicznego.

Tabela 4.1.3 Wykaz decyzji o ustaleniu warunków zabudowy, sporządzonych dla poszczególnych obrębów geodezyjnych Miasta i Gminy Pieniężno w latach 2013-2017 z uwzględnieniem rodzaju inwestycji
	L. p.
	Obręb
	Decyzje o ustaleniu warunków zabudowy - rodzaj inwestycji

	
	
	Zabudowa mieszkalna
	Zabudowa przemysłowa
	Zabudowa usługowa              i handlowa
	Zabudowa zagrodowa
	Infrastr.

techniczna
	Garaże
	Zmiana przeznaczenia gruntu

	1
	Białczyn
	1
	5
	0
	1
	2
	0
	0

	2
	Pakosze
	1
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	3
	Pieniężno
	13
	0
	7
	0
	4
	3
	0

	4
	Różaniec
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	0

	5
	Pluty
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	6
	Kajnity
	2
	0
	0
	4
	0
	1
	0

	7
	Wyrębiska
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	8
	Glebiska
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	9
	Radziejewo
	0
	0
	1
	3
	0
	0
	1

	10
	Gaudyny
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	11
	Glądy-Kowale
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	12
	Jesionowo
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0

	13
	Łajsy
	2
	0
	0
	3
	1
	0
	0

	14
	Sawity
	1
	0
	0
	2
	1
	0
	0

	15
	Żugienie
	0
	0
	0
	3
	1
	0
	0

	16
	Piotrowiec
	2
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	17
	Wopy
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	18
	Lechowo
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	19
	Lubianka
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	1

	20
	Wojnity
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	21
	Jeziorko
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	22
	Cieszęta
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	23
	Pajtuny
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	24
	Pełty
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	25
	Bornity
	2
	0
	1
	1
	0
	0
	0

	26
	Pawły
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	27
	Posady
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	28
	RAZEM
	29
	8
	9
	33
	14
	5
	10


Źródło: Opracowanie własne

Około 23 % działek położonych  w Mieście i Gminie Pieniężno, dla których ustalono warunki zabudowy dotyczyło funkcji mieszkalnej. Przeważająca część wydanych decyzji stanowiła zabudowa zagrodowa,  przy czym należy podkreślić, że realizowane były zarówno funkcje mieszkaniowe                        w ramach zabudowy zagrodowej, jak także budowa budynków inwentarskich, gospodarczych czy silosów. 
Decyzje o warunkach zabudowy dotyczyły w głównej mierze budowy nowych budynków, jak również rozbudowy, przebudowy lub nadbudowy istniejących budynków mieszkalnych, gospodarczych, garażowych, czy usługowych. Ponad to często wnioskowano o zmianę przeznaczenia lokali na cele mieszkalne – głównie w mieście Pieniężno. To właśnie miasto Pieniężno predysponuje do rozwoju zabudowy mieszkaniowej w ramach zabudowy wolnostojącej. Znaczącym czynnikiem ukierunkowującym jest bezpośrednia dostępność do usług i handlu. Zabudowa mieszkaniowa                     na obszarach wiejskich także rozwija się dynamicznie – tu jednak głównie w ramach zabudowy zagrodowej. Jest to potwierdzeniem, że głównym kierunkiem rozwoju wsi nadal jest rolnictwo. Zabudowa zagrodowa związana jest z prowadzeniem gospodarstw rolnych i stanowi istotną funkcję             w rozwoju przestrzennym gminy. Budynki mieszkalne jednorodzinne, gospodarcze, inwentarskie, silosy, płyty obornikowe realizowane były w większości obrębów w gminie.
Na uwagę zasługuje także funkcja przemysłowa, która związana jest głównie z budową farm wiatrowych ( tu głównie lata 2013-2015, przed zmianą przepisów prawnych ) oraz na budowę farm fotowoltaicznych – wzrost zainwestowania w latach 2016-2017. Decyzje na ten cel były wydawane głównie dla obrębów Białczyn, Cieszęta. 
Pomimo wysokich walorów przyrodniczych i krajobrazowych w Mieście i Gminie Pieniężno nie zaobserwowano zainteresowania zabudową rekreacji indywidualnej. Brak wydawanych decyzji                             o warunkach zabudowy z tego typu przeznaczeniem związane jest ze słabo rozwinięto infrastrukturą turystyczną.  

Ruch budowlany w zakresie inwestycji związanych z zabudową usługową i handlową wystąpił w obrębie 1, 2 i 3 w mieście Pieniężno – łącznie 7 decyzji.  Liczba wydanych decyzji na ten cel stanowi 8%, i w części realizowana w ramach zabudowy mieszkaniowej, co oznacza że były                       to niewielkie usługi lokalne. Wzrost mieszkalnictwa powinien wiązać się ze wzrostem zabudowy usługowej, której celem jest zapewnienie zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkańców. 
W mieście Pieniężno w ostatnich 5 latach powstawały nowe punkty usługowo-handlowe, co jest zjawiskiem pozytywnym, świadczącym o rozwoju ośrodka miejskiego.  Odmienna sytuacja występuje natomiast na obszarach wiejskich, co związane może być ze stosunkowo małą liczbą mieszkańców                i małym ruchem turystycznym, a także ze słabo rozwiniętą infrastrukturą techniczną. 

W ramach budowy infrastruktury technicznej realizowano m. in. budowę: szczelnych zbiorników bezodpływowych na nieczystości płynne tzw. szamb, przyłącza kanalizacyjne wraz 
z przepompownią ścieków, czy parkingów. 
4.2 Analiza zmian wynikających z wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

W latach 2013-2017 wydano łącznie 18 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Inwestycje publiczne dotyczyły działek położonych głównie w obrębie 3 miasta Pieniężno (5) i Białczyn (3). Inwestycje dotyczyły m. in. budowy linii kablowej, stacji transformatorowej, budowa energetycznej sieci napowietrzanej, budowy sieci wodociągowej wraz                z przyłączem oraz sieci kanalizacji sanitarnej wraz z budową oczyszczalni ścieków, budowy stacji bazowej telefonii komórkowej, przebudowy skrzyżowania drogi powiatowej, rozbudowy cmentarzy czy odbudowy kładki spacerowej. 

Tabela 4.2.1. Wykaz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, sporządzonych dla poszczególnych obrębów geodezyjnych Miasta i Gminy Pieniężno w latach 2013-2017 
	L. p.
	Obręb
	Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

	1
	Białczyn
	3

	2
	Pieniężno – obręb (1) (2) (3)
	(1) (1) (5)

	3
	Piotrowiec
	3

	4
	Jeziorko
	1

	5
	Kajnity
	1

	6
	Sawity
	1


 Źródło: Opracowanie własne Ekoplan Pracowania Urbanistyczna
Rysunek nr 4.2.1 Mapa przedstawiająca  liczbę wydanych w latach 2013-2017 decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego w poszczególnych obrębach geodezyjnych Miasta i Gminy Pieniężno.
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 Źródło: Opracowanie własne Ekoplan Pracowania Urbanistyczna
4.3 Wnioski dotyczące analizy decyzji administracyjnych oraz wskazania do opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie przedstawionej analizy dotyczącej decyzji o warunkach zabudowy i decyzji 
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydanych przez Burmistrza Pieniężna w latach 2013-2017,  można określić wskazania do dalszych prac planistycznych na terenie gminy – głównie terenów, dla których należy opracować miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.  Rysunki  nr 4.1.1, 4.2.1 do niniejszego opracowania prezentują wyniki, jakich dostarczyła analiza wydanych decyzji administracyjnych latach 2013-2017. 

Największy rozwój zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej odnotowano w obrębie 2 i 3 miasta Pieniężno. Rozwój tego typu budownictwa jest związany z funkcją miasta tj. ośrodka usług, w tym usług publicznych i handlu. Są to tereny predysponujące do rozwoju mieszkalnictwa w ramach zabudowy wolnostojącej. Dla miasta Pieniężno obowiązują 2 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, dla obszaru Starego Miasta wraz z terenem Przedmieścia Staromiejskiego oraz dla części obrębu 3. Ze względu na niskie pokrycie terenu miasta planami miejscowymi wskazuje się potrzebę dalszego opracowywania planów dla pozostałych terenów, gdzie wydawana jest duża liczba decyzji. Ważną funkcją ciągle rozwijającą się są usługi oraz handel. W tym celu należałoby opracować plany miejscowe dla obszaru północo-wschodniego oraz dla Nowego Centrum ( tu głównie w celu uzupełnienia funkcji centrotwórczych). 
Podkreślić należy także że najnowszy plan uchwalono w roku 2010, zatem liczba 126 decyzji wydanych dla Miasta i Gminy Pieniężno dotyczy nieruchomości, dla których nie opracowano planów miejscowych w latach późniejszych. 
Wskazanie do opracowania MPZP obejmuje także tereny wzdłuż głównych dróg komunikacyjnych gminy – Pieniężno – Braniewo oraz Pieniężno – Górowo Iławieckie. W przypadku obrębu Białczyn wydano łącznie 10 decyzji, z 5 dotyczyło farm wiatrowych i fotowoltaicznych. Obręb Kajnity natomiast predysponuje do rozwoju zabudowy zagrodowej w tym również zabudowy mieszkaniowej.  Prognozuje się, iż sporządzenie i uchwalenie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego może zapobiec niekontrolowanemu i chaotycznemu rozwojowi zabudowy.
Kształtujące procesy przestrzenne wykazują zdecydowaną przewagę  rozwoju w gminie funkcji mieszkaniowej, w tym w ramach zabudowy zagrodowej ,w związku z czym prognozuje się kontynuację dotychczasowego trendu w zakresie jej rozwoju. Należy też mieć na uwadze, iż wysoka liczba wydanych decyzji o ustaleniu warunków zabudowy nie oznacza, iż wszystkie inwestycje zostaną zrealizowane. Może wystąpić zjawisko polegające na podziale dużych działek i ich sprzedaży z ustalonymi warunkami zabudowy. Jednocześnie mogą nie znaleźć się chętni, którzy wykupią dane działki. Dlatego tak ważne jest obserwowanie ile zostało wydanych decyzji o pozwoleniu na budowę           i ile obiektów faktycznie wybudowano.
Z prawnego punktu widzenia bardziej pożądanym procesem jest uchwalenie miejscowych planów definiujących przeznaczenie terenu niż decydowanie o przeznaczeniu terenu za pomocą instrumentu jakim jest decyzja o warunkach zabudowy. Wydawanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zamiast wydawania decyzji o warunkach zabudowy jest działaniem, które po wprowadzeniu planu generuje mniejsze koszty i jest mniej czasochłonne dla pracowników administracji.  W odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy, warto omówić kwestię ich zgodności z kierunkami zagospodarowania przestrzennego zawartym w studium uwarunkowań             i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno.  W aktualnym stanie prawnym ustalenia studium są wiążące wyłącznie przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. W przypadku decyzji, niezgodność ze studium nie stanowi przesłanki do odmowy ich wydania. W związku z powyższym często dostrzega się zjawisko polegające na niekontrolowanym rozwoju różnych form zabudowy, często powodujące dezorganizację urbanistyczną jednostek osadniczych. Miejscowe plany określają też jednoznacznie sposób zagospodarowania terenu i rozwiewają wszelkie wątpliwości co do wskaźników i parametrów zabudowy. Instrumentem prawnym jakim jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego można wprowadzić ład przestrzenny i harmonię. 

Brak kompleksowych rozwiązań jakie stwarza brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego może przyczynić się do wprowadzenia chaosu przestrzennego w sferze budownictwa mieszkalnego i usługowo-handlowego (funkcje przeważające w gminie) oraz nasilenie konfliktów pomiędzy potrzebami ochronnymi, a potrzebami rozwoju gospodarczego; niezgodnego z zasadami ochrony środowiska, zagospodarowania terenów; degradacji krajobrazu; zachwiania równowagi pomiędzy terenami zainwestowanymi, a biologicznie czynnymi; miejscowego skażenia gleby, wód powierzchniowych spowodowanego umieszczaniem sanitariatów bez żadnych zabezpieczeń izolujących w granicach poszczególnych działek.
	5. Analiza aktualności obowiązującego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno


Dla terenu Miasta i Gminy Pieniężno obowiązuje tekst jednolity Studium uwarunkowań                       i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno - Uchwała Nr L/238/10 Rady Miejskiej w Pieniężnie z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno.
Obowiązujące Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy zostało opracowane na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 
27 marca 2003r. Przedmiotowe Studium uwzględnia zatem zapisy ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz spełnia wymogi w zakresie właściwego aktu wykonawczego do ustawy jakim jest rozporządzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego z dnia 28 kwietnia 2004 roku. 
Nie mniej jednak na przestrzeni ostatnich 8 lat w przepisach prawa, w tym w ustawie 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zaszło szereg zmian mających bezpośrednie przełożenie na zakres studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego. Studium gminy powinno zatem być opracowane zgodnie z aktualnymi przepisami prawa w zakresie planistycznym, obejmując m.in.
a) doprowadzenie zapisów studium do zgodności z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu            i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z późn. zm,) oraz Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego;

b) doprowadzenie zapisów do zgodności z aktualnie obowiązującą Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 - uchwała nr 239 Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2011 r.                w sprawie przyjęcia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030  oraz Planem Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Warmińsko-mazurskiego – uchwała 
nr VII/164/15 Sejmiku Województwa Warmińsko-mazurskiego z dnia 27 maja 2015r.                    w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego;
c) dostosowanie formy zapisu studium do aktualnie obowiązujących przepisów prawa ujętych          w odrębnych dokumentach; 

d) aktualną numerację dróg gminnych i powiatowych, aktualny wykaz zabytków ujętych                     w gminnej ewidencji zabytków, wykaz stanowisk archeologicznych oraz aktualny wykaz prawnych form ochrony przyrody;

e) diagnozę i kierunki polityki przestrzennej w zakresie stanu infrastruktury technicznej                      w gminie;

f) wykaz obowiązujących planów miejscowych i wyznaczenie terenów dla których należy sporządzić plany miejscowe;
g) sporządzenie bilansu terenów o których mowa  w ww. ustawie art. 10 ust.2 pkt.1.

h) opracowanie załączników graficznych do części diagnozy uwarunkowań  w skali  od 1:5000 do 1:25000.


5.1 Analiza zgodności zapisów studium uwarunkowań i kierunków 
z obowiązującym ustawodawstwem

Obowiązująca zmiana Studium uwarunkowań została opracowana na podstawie tekstu jednolitego z roku 2010 do ustawy z dnia 23 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to zatem opracowanie w części aktualne. Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko – przeprowadzono strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko (m. in. sporządzono prognozę oddziaływania na środowisko projektu zmiany Studium).

Podczas sporządzania zmiany Studium uwarunkowań dokonano oceny aktualności jego treści  pod względem zgodności z obowiązującymi przepisami prawnymi – w tym z przepisami ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  
Istotnym  aktem, który wszedł w życie po uchwaleniu zmiany Studium tj. pod koniec 2015 r. była ustawa o rewitalizacji  z dnia 9 października 2015 r. Przedmiotowa ustawa wprowadziła zmiany              w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczące konieczności uwzględnienia      w dokumencie studium m.in.: 

a) analiz ekonomicznych, środowiskowych i społecznych,

b) prognoz demograficznych, w tym uwzględniając, tam gdzie to uzasadnione, migracje                  w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodka wojewódzkiego,

c) możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy,

d) bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę.

Mając powyższe na uwadze stwierdza się, że obowiązujące Studium nie wyczerpuje zakresu treści wynikających z aktualnie obowiązującej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zakresie dostosowania do tej ustawy zapisy Studium powinny zostać uaktualnione            i uwzględniać w szczególności następujące istotne uregulowania:
Tabela 5.1.1 Dostosowanie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 
27 marca 2003r. (Dz.U z 2018r poz. 1945 z późn. zm.)
	Pozycja ww. ustawy
	Uregulowania prawne

	Art.9 ust.3a.
	Zapis dotyczący podejmowania zmiany Studium, które powinno zawierać najbardziej aktualne dane w odniesieniu do całości treści, w tym także części Diagnozy uwarunkowań, zarówno w części tekstowej i graficznej. 

	Art.10 ust.1
	Zapis dotyczący szczegółowego zakresu Studium w części Diagnozy uwarunkowań, w tym w szczególności:

- stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony;

- stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości i jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

-rekomendacji i wniosków zawartych w audycie krajobrazowym lub określenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazów priorytetowych;

-warunków i jakości życia mieszkańców, w tym ochrony ich zdrowia;

-zagrożenia bezpieczeństwa ludności i jej mienia;

- potrzeb i możliwości rozwoju gminy, uwzględniających                 w szczególności:

a) analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzględniające, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszarów funkcjonalnych ośrodka wojewódzkiego,

c) możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy,

d) bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę;

-stanu prawnego gruntów;

-  występowania obiektów i terenów chronionych na podstawie przepisów odrębnych;

- występowania obszarów naturalnych zagrożeń geologicznych;

	Art. 10. ust.2, 2a i 3a 
	Zapis dotyczący szczegółowego zakresu Studium w części Kierunków rozwoju przestrzennego i zasad polityki przestrzennej, w tym w szczególności opracowanie:
- kierunków i zasad kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej;
- bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę;

-  obszarów funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym;

- obszarów dla których przewiduje się lokalizację obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2;

- obszarów dla których planuje się realizację inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym; 

- obszarów szczególnego zagrożenia powodzią i osuwania się mas ziemnych;

- obszarów zdegradowane;

- granic terenów zamkniętych i ich stref ochronnych;

- obszarów wymagające przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

	Art. 10 ust. 4 
	Zapis dotyczący dostosowania projektu studium w części tekstowej i graficznej zgodnie z aktualnym rozporządzeniem właściwego ministra.

	Art. 10 ust. 5, 6, 7
	Zapis dotyczący zakresu i formy opracowania bilansu terenu

	Art. 11 
	Zapis dotyczący uzyskania wymaganych opinii i uzgodnień


Znaczącą część pozostałych aktów prawnych regulujących zapisy studium uchwalono po 
roku 2010. Zakres tych uregulowań oraz ostatnie znaczące zmiany przedstawia tabela 5.1.2.

Tabela 5.1.2 Przepisy prawa dotyczące Studium 
	Ustawa
	Data
	Opis

	Ustawa - Prawo Wodne
	20 lipca 2017
	w studium określa się obszary szczególnego zagrożenia powodzią oraz obszary osuwania się mas ziemnych (wcześniej obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi i osuwania się mas ziemnych);

projekt studium wymaga uzgodnienia z Państwowym Gospodarstwem Wodnym  Wody Polskie w zakresie dotyczącym zabudowy i zagospodarowania terenu położonego na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią;
studium zawiera ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; planu zarządzania ryzykiem powodziowym; planu przeciwdziałania skutkom suszy;

	Ustawa o zmianie ustawy prawo telekomunikacyjne oraz niektórych innych ustaw
	16 listopada 2012r
	wycofanie obowiązku opiniowania studium z Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej

	Ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 
	t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2067
	Regulacje dotyczące uwzględniania w studium prawnych form ochrony zabytków i opieki nad zabytkami, zapisów gminnego programu ochrony zabytków oraz późniejsze zmiany dotyczące gminnych ewidencji zabytków

	Rozporządzenie w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku
	1 października 2012r.
	Regulacja dopuszczalnych norm w zakresie poziomu hałasu w środowisku, ostatnia zmiana na rok 2012;

	Zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu
	24 kwietnia 2015r
	Regulacje dotyczące uzgodnienia projektów form ochrony krajobrazu w kontekście zgodności z celami rozwojowymi gminy zawartymi w Studium;
Regulacje dotyczące ochrony krajobrazu w kontekście sytuowania reklam, szyldów, obiektów małej architektury i ogrodzeń.

	Ustawa prawo geologiczne i górnicze
	11 lipca 2014 r
	Możliwość ochrony nieruchomości przed działaniami szkodliwymi w przypadku odpowiednich zapisów w studium

Wskazuje na konieczność ujawniania w studium obszarów i terenów górniczych a także udokumentowanych złóż kopalin, kompleksu podziemnego składowania dwutlenku węgla złoża węglowodorów

	Prawo Ochrony Środowiska
	tj. Dz. U. z 2019 poz. 1396
	Ustalenie w studium ochrony wód, ziemi i powietrza, w tym w zakresie zabudowy miast i wsi oraz sposobu zagospodarowania obszarów zdegradowanych.

Sporządzanie opracowania ekofizjograficznego na potrzeby studium

Dostosowanie do przepisów wspólnotowych, określenie ochrony ziemi i jej rekultywacji

	Ustawa o rewitalizacji
	9 października 2015r.
	Opracowanie programu rewitalizacji dla gminy, który jest aktem prawa miejscowego, szczególna forma planu zagospodarowania przestrzennego, konieczność opracowania bilansów terenu do studium


W związku z szeregiem istotnych zmian w regulacjach prawnych, do których doszło po roku 2010 wskazuje się na potrzebę sporządzenia zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno. Główną zmianą powinno być dostosowanie zapisów studium do aktualnego tekstu jednolitego ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, a także opracowanie zarówno części tekstowej jak i graficznej szczegółowej części Diagnozy uwarunkowań. Ponadto istotnym aktem prawa, który wszedł w życie  w dotychczasowym ustawodawstwie, jest ustawa o rewitalizacji, która daje duże możliwości gminom w zakresie poprawy jakości życia mieszkańców, jednocześnie nakazując sporządzenie dodatkowego bilansu terenu przy sporządzaniu SUiKZP.  
5.2 Analiza zgodności zapisów studium z opracowaniami szczebla gminnego i regionalnego

Najważniejszym z punktu widzenia polityki regionalnej jest Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego. Obowiązujący Plan uchwalono 27 maja 2015r.

Studium uwarunkowań nie jest zgodne z jego zapisami, w tym nie uwzględnia aktualnych celów polityki regionalnej, diagnozy i wskazań dla Miasta i Gminy Pieniężno oraz planowanych do realizacji inwestycji celu publicznego. 

Studium uwarunkowań jest zgodnie w zakresie informacji zawartych w opracowaniach szczebla gminnego oraz lokalnego, w tym w szczególności w:

· Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Pieniężno na lata 2007 - 2015 z perspektywą do roku 2020  

· Strategii Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Pieniężno 2005-2015

· Planie Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Pieniężno na lata 2004-2013
· Programie Ochrony Środowiska Miasta i Gminy Pieniężno na lata 2009-2012                                    z uwzględnieniem kierunków działań w latach 2013-2016
.

Zauważyć należy jednak, że powyżej wymienione opracowania wymagają uaktualnienia pod względem treści do bieżącej sytuacji ekonomicznej i społecznej Miasta i Gminy Pieniężno.  

5.3 Analiza wniosków o zmianę Studium Uwarunkowań i Kierunków zagospodarowania Przestrzennego
W ciągu ostatnich 5 lat wpłynęły dwa wnioski o zmianę części Studium - w roku 2014 oraz 2018r. Pierwszy wniosek dotyczył zmiany przeznaczenia terenu fragmentu obrębu geodezyjnego Jesionowo i Niedbałki pod realizację farmy wiatrowej o mocy przekraczającej 100kW wraz ze strefą ochronną. 

W roku 2018 Wojewoda Warmińsko-Mazurski wystosował zawiadomienie o zmianę Studium w zakresie włączenia dwóch udokumentowanych złóż kopalin w obrębie Bornity. 

5.4 Wnioski końcowe z analizy studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego



Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego to opracowanie sporządzane dla terenu całej gminy. Nie jest aktem prawa miejscowego i na jego podstawie nie wydaje się decyzji o ustaleniu warunków zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Studium uwarunkowań zawiera uwarunkowania rozwoju gminy oraz wskazuje kierunki polityki przestrzennej. 

Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno jest w części nieaktualne, w związku z czym istnieje konieczność przystąpienia                         do dokonania jego zmiany. Opracowanie to nie jest zgodnie ze zmianami wprowadzonymi                          w  prawodawstwie po roku 2010, w tym głównie ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.. Istotną kwestią jest doprowadzenie zapisów Studium do zgodności w zakresie art. 10. ww. ustawy tj. zakresu części Diagnozy uwarunkowań oraz Kierunków rozwoju przestrzennego i zasad polityki przestrzennej.

 Studium nie jest także zgodne z opracowaniami szczebla regionalnego, w tym głównie                      z Planem zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego. W sytuacji tak istotnych zmian, które zaszły po roku 2010 aktualizacja Studium powinna obejmować zatem całe opracowanie zarówno w części tekstowej jak i graficznej. W przypadku podjęcia prac nad przygotowaniem zmiany Studium należy uwzględnić także przeznaczenie terenów w obowiązujących miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w celu uniknięcia odmienności funkcji. 

	6. Analiza aktualności miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących na terenie Miasta i Gminy Pieniężno


Na terenie Miasta i Gminy Pieniężno obowiązują 3 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Miejscowe plany zostały uchwalone w latach 2005-2010. Wszystkie obowiązujące plany powstały zatem według ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.  
Tabela 6.1. Wykaz obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla obszarów Miasta i Gminy Pieniężno
	Uchwała
	Opis

	Nr XXVII/168/05

Rady Miejskiej Pieniężna

z dnia 19 maja 2005 r.
	obszar Starego Miasta

wraz z terenem Przedmieścia Staromiejskiego

	Nr XXIX/178/05

Rady Miejskiej Pieniężna z dnia 
22 września 2005
	obszar wsi Glebiska wraz z terenem pomiędzy wsią a brzegiem jeziora

	Nr L/239/10

Rady Miejskiej w Pieniężnie

z dnia 15 lipca 2010 r
	część obrębu Borowiec, część obrębu Cieszęta 

Gmina Pieniężno oraz część obrębu 3 Miasta Pieniężna


Rysunek 6.1 Lokalizacja obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla Miasta i Gminy Pieniężno
Źródło: Opracowanie własne Ekoplan Pracowania Urbanistyczna

6.1 Ocena zgodności obowiązujących planów miejscowych  z obowiązującym ustawodawstwem


W tej części zostanie przeanalizowana zgodność miejscowych planów z wymaganiami, jakie powinny spełniać w świetle ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 
W 2003 r. weszła w życie nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, która od 2005 roku była wielokrotnie zmieniana. Na chwilę sporządzania niniejszego opracowania obowiązuje tekst jednolity ustawy tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z późn. zm. 

W tym samym roku wydano także akt wykonawczy do ww. ustawy - Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r., nr 164, poz. 1587). Rozporządzenie określa wymogi m. in. co do stosowanego w miejscowych planach nazewnictwa, standardów czy oznaczeń.

Ponadto zmianie uległa treść wielu ustaw i rozporządzeń odrębnych, które odnosiły się m.in. do parametrów technicznych dróg publicznych, czy dopuszczalnych norm hałasu.

Obowiązujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie Miasta i Gminy Pieniężno nie zawierają wszystkich elementów wskazanych w obecnie obowiązującym tekście jednolitym ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uchybienia te dotyczą dwóch planów z roku 2005. 
Najważniejsze uchybienia wskazuje się poniżej:
Uchwała Nr XXVII/168/05Rady Miejskiej Pieniężna z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Starego Miasta wraz z terenem Przedmieścia Staromiejskiego
· Brak określenia maksymalnej i minimalnej intensywności zabudowy, minimalny udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej, minimalną liczbę miejsc do parkowania dla obszarów elementarnych U4, U5 i U6.
· Wskazuje się na rozważenie zmiany planu miejscowego w formie uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji (zg. ze zmianą ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym                z roku 2015 – art. 37f ust.3), który mógłby w szczególny sposób chronić obszar Starego Miasta poprzez właściwe parametry i kierunki rozwoju tego obszaru.  
Uchwała Nr XXIX/178/05 Rady Miejskiej Pieniężna z dnia 22 września 2005 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pieniężno obejmującego obszar wsi Glebiska wraz z terenem pomiędzy wsią a brzegiem jeziora
· Plan nie zawiera określonych zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu dla obszarów oznaczonych symbolem RM. 
Uchwała nr L/239/10 Rady Miejskiej w Pieniężnie z dnia 15 lipca 2010 r w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego części obrębu Borowiec, części obrębu Cieszęta Gmina Pieniężno oraz części obrębu 3 Miasta Pieniężna
· Plan aktualny biorąc pod uwagę zakres i przedmiot opracowania w aspekcie ustawy                         o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.
6.2 ocena zgodności zapisów planów miejscowych z zapisami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy                i propozycje zmian

W przedmiotowym podrozdziale zostanie poruszona problematyka zgodności obowiązujących aktów prawa miejscowego tj. miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego                                       z obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta                    i Gminy Pieniężno. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu                               i zagospodarowaniu przestrzennym, miejscowy plan powinien zawierać zapisy zgodne ze studium uwarunkowań, które stanowi dokument nadrzędny.

Poniżej porównano zapisy miejscowych planów ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniężno.
 Uchwała Nr XXVII/168/05Rady Miejskiej Pieniężna z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Starego Miasta wraz z terenem Przedmieścia Staromiejskiego
· Plan obejmuje strefę centralną - układ podmiejski miasta Pieniężno, charakteryzujący się relatywnie największą dynamiką rozwoju demograficznego, większą ruchliwością społeczną oraz korzystnymi warunkami lokalizacji inwestycji.
· Teren objęty strefą ochrony konserwatorskiej, w tym teren Starego miasta objęty jest ochroną ścisłą, z przeznaczeniem do rewitalizacji, zgodnie z wytycznymi Studium.

· Przeznaczenie określone w planie jest zgodne z kierunkami polityki przestrzennej odnoszącymi się do elementów struktury przestrzennej Miasta Pieniężna.

· Zapisy planu są zatem zgodne z obowiązującym Studium. 
Uchwała  Nr XXIX/178/05 Rady Miejskiej Pieniężna z dnia 22 września 2005 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pieniężno obejmującego obszar wsi Glebiska wraz z terenem pomiędzy wsią a brzegiem jeziora

· Plan obejmuje strefę zachodnią, która zgodnie z zapisami studium jest obszarem wielofunkcyjnym, w którym równorzędne znaczenie ma polityka ochronna oraz polityka aktywizacji gospodarczej. Teren został zaliczony do podstrefy 
rolno-turystycznej P-JT (rejon jez. Tafty). Wskazuje się w Studium na  wykorzystanie akwenu i brzegu jez. Tafty dla rozwoju wypoczynku, tworzenia warunków dla budowy stałej i sezonowej bazy noclegowej w rejonie wsi Glebiska oraz wspieranie rolnictwa ekologicznego, agro- i ekoturystyki.

· Zapisy planu wskazują na przeznaczenie terenów pod zabudowę jednorodzinną, letniskową oraz mieszkaniowo-usługowej. Zatem są zgodne z ustaleniami Studium. 

Uchwała nr L/239/10 Rady Miejskiej w Pieniężnie z dnia 15 lipca 2010 r w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego części obrębu Borowiec, części obrębu Cieszęta Gmina Pieniężno oraz części obrębu 3 Miasta Pieniężna
· Plan obejmuje strefę centralną - obszar miasta Pieniężna i obszar południowy wokół miasta. Zapisy planu są zgodne ze Studium. Obszar w granicach planu zaliczono do podstrefy P-R2 - o dominacji produkcji rolnej, możliwa aktywizacja gospodarki (przetwórstwo, agroturystyka), a także lokalizacja farmy wiatrowej.
· Zapisy są zgodne ze Studium. 

6.3 Analiza wniosków o zmianę obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
W ostatnich latach wpłynęły 4 wnioski  osób fizycznych i innych jednostek w sprawie zmiany obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Jedna z roku 2015 dotyczyła możliwości realizacji farmy wiatrowej o mocy powyżej 100kW w obrębie geodezyjnym Jesionowo. Pozostałe trzy wnioski z roku 2012 dotyczyły przeznaczenia działek na cel rolne.
6.4 Analiza wniosków o opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

     W ostatnich latach nie wpłynęły żadne wnioski w sprawie opracowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
6.5 Wnioski końcowe z analizy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego

Pokrycie Miasta i Gminy Pieniężno miejscowymi planami wynosi 1071,83 ha, co stanowi 4,4 % całkowitej powierzchni gminy. Najnowszy i zarazem największy obszarowo miejscowy plan wszedł      w życie w roku 2010 dla obrębu Cieszęta oraz obrębu 3 miasta Pieniężno. Największą cześć spośród uchwalonych planów miejscowych stanowiły tereny z przeznaczeniem na zabudowę mieszkaniową oraz różnych usług, w tym usług turystycznych oraz handlu i gastronomii.  W obrębie Cieszęta dużą część przeznaczono na działalność rolniczą oraz produkcyjną.   

W związku z niskim pokryciem miasta i obszarów wiejskich planami miejscowymi wskazuje się na potrzebę ich sporządzenia. Obszarami, dla których opracowanie planów miejscowych jest wskazane są tereny północno – wschodnie położone w sąsiedztwie torów kolejowych w mieście Pieniężno oraz teren centralny miasta – Nowe Centrum. Ponad to na obszarach wiejskich istotne jest przystąpienie do opracowania planów miejscowych dla terenów położonych po obu stronach drogi                 z Pieniężna do Braniewa oraz z Pieniężna do Górowa Iławeckiego, dla wsi Lechowo, Niedbałki, Pakosze, Łajsy. Z analizy wydanych decyzji o warunkach zabudowy wynika także potrzeba opracowania planów miejscowych dla obrębu Kajnity oraz Białczyn ( dużo wniosków o budowę farm fotowoltaicznych). Dla terenów predysponowanych do lokalizacji urządzeń wytwarzających energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii proponuje się opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego z wykluczeniem realizacji turbin wiatrowych.

Należy zaznaczyć, iż kształtowanie polityki przestrzennej gminy poprzez opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego pozwoliłoby uporządkować już istniejącą zabudowę, stworzyć dobre warunki dla nowopowstającej zabudowy w sąsiedztwie terenów uzbrojonych w niezbędną infrastrukturę techniczną, jak również w sposób ostateczny rozstrzygnęłoby czy tereny, na których występuje presja zabudowy mogą być zabudowane – dotyczy to głównie terenów stanowiących największą atrakcję gminy – tereny nad jeziorem Tafty oraz nad rzeką Wałszą. Ponad to pokrycie planami miejscowymi miasta jako głównego ośrodka usług i handlu pozwoliłoby na właściwy rozwój nowej zabudowy oraz ochronę istniejącej – cennej kulturowo zabudowy. 
Istotną rzeczą przy podejmowaniu uchwały o przystąpieniu do opracowania planu miejscowego jest ocena możliwości inwestycyjnych w latach późniejszych, a nie tylko inicjatywę polegającą na złożeniu wniosku o opracowanie planu miejscowego.  W związku z tym, w przypadku wytypowania nowych obszarów predysponowanych do opracowania miejscowego planu należy wziąć pod uwagę ruch budowalny i zainteresowanie inwestorów danym terenem. Szczególnie przydatnym źródłem informacji może być rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunków zabudowy i decyzji                           o pozwoleniu na budowę. Prognozy demograficzne są również istotnym elementem pomagającym                 w procesach decyzyjnych związanych z uchwalaniem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Opracowane miejscowe plany powinny uwzględniać realną sytuację gospodarczą                   i demograficzną. Powinno istnieć duże prawdopodobieństwo, że ustalenia planu zostaną faktycznie zrealizowane a tereny zabudowane zgodnie z planowanym podziałem na działki. 

Należy zwrócić również uwagę na wprowadzoną ustawę o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw, która niewątpliwie wpłynie na procesy inwestycje na terenach rolnych. Z w/w ustawy wynika, iż na terenach dotychczas użytkowanych rolniczo a przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niż rolne będą mogły nastąpić zamiany struktury własnościowej niezależnie od ograniczeń w/w ustawy.  Stanowi to dodatkowy argument do podjęcia prac związanych z opracowywaniem miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego na terenie Miasta i Gminy Pieniężno, w tym szczególności w sąsiedztwie terenów już uzbrojonych                  i z dogodną komunikacją – to jest terenów gdzie nowe zainwestowanie nie spowoduje znacznego obciążenia gminy w zakresie zadań własnych samorządu terytorialnego.    

Istotna jest także kwestia lokalizacji inwestycji celu publicznego na gruntach będących we władaniu Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolniczego. Zgodnie z ustawą z dnia 19 października 1991 r. 
o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa, Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolniczego może przekazać jednostce samorządu terytorialnego grunty wchodzące w skład Zasobu nieodpłatnie jeśli dane grunty będą przeznaczone w studium uwarunkowań lub miejscowym planie na cele związane m. in. z realizacją inwestycji infrastrukturalnych służących wykonywaniu zadań własnych w zakresie wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk 
i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy społecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury fizycznej.
	7. Podsumowanie i wieloletni program prac planistycznych na terenie gminy


Przedmiotem rozważań niniejszego opracowania było dokonanie analizy aktualności obowiązujących opracowań planistycznych sporządzonych dla terenu Miasta i Gminy Pieniężno. Zapoznano się zatem z rejestrem wydanych decyzji o ustaleniu warunków zabudowy i ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, po czym wyciągnięto stosowne wnioski. Analiza rozmieszczenia działek, dla których występowano o ustalenie warunków zabudowy pozwoliła na wyznaczenie obszarów, które cechuje znaczny ruch budowlany. Kolejno analizie poddano Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, z której wynika że opracowanie to 
z roku 2010 wymaga zmiany i zaktualizowania zawartych w nim danych. Obowiązujące Studium nie jest aktualne pod kątem obowiązującego ustawodawstwa, w tym głównie ustawy o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003. Uaktualnienia wymaga zarówno część tekstowa jak i graficzna Studium, w szczególności Diagnoza uwarunkowań. 

Analiza zgodności planów miejscowych ze Studium oraz ustawą o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym także pokazała pewne uchybienia, nie są one jednak rażące i nie wpływają na ich aktualność.  Przed ewentualnym przystąpieniem do opracowania zmiany konkretnego miejscowego planu należy zwrócić uwagę na to, czy zostały zrealizowane jego ustalenia np. czy powstała zabudowa o wskazanej w planie funkcji. W przypadku pełnego zrealizowania zaleceń planu       i przykładowo powstania zabudowy, całkowicie zbędnym i nieuzasadnionym będzie zmiana planu w zakresie dopuszczalnych parametrów zabudowy budynków, które już przecież istnieją.

W najbliższym czasie zaleca się opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla następujących obszarów ujętych w poniższej Tabeli nr 7.1:
Tabela 7.1. Wykaz terenów, dla których wskazane jest opracowanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego
	
	Lokalizacja terenu 
	Uzasadnienie wyboru wskazującego 
na opracowanie dokumentu dla konkretnych terenów
	Przewidywany okres uchwalenia planu

	Miasto Pieniężno
	Obszar północno-wschodni położony w sąsiedztwie torów kolejowych 
	Przygotowanie terenu pod rozwój funkcji gospodarczych, przy zabezpieczeniu dostępności komunikacyjnej do poszczególnych działek, korytarzy niezbędnych dla doprowadzenia sieci

infrastruktury technicznej, utrzymaniu ładu przestrzennego oraz ochrony środowiska.
	2019-2023

	
	Obszar centralny - Nowe Centrum
	Przygotowanie terenu pod rozwój (uzupełnienie) funkcji centrotwórczych - uporządkowanie terenu, zabezpieczenie

dostępności komunikacyjnej do poszczególnych działek, utrzymanie ładu przestrzennego oraz ochrony środowiska.
	2019-2023

	Obszar gminy
	Tereny wzdłuż drogi z Pieniężna do Braniewa
	Duży potencjał urbanizacji obszaru nakierowanej na rozwój funkcji gospodarczych, związanych z obsługą

ruchu przygranicznego, wytwórczości i handlu hurtowego, przy zabezpieczeniu dostępności komunikacyjnej do poszczególnych działek, utrzymaniu ładu przestrzennego oraz ochrony

środowiska.
	2019-2023

	
	Tereny wzdłuż drogi z Pieniężna do Górowa Iławeckiego
	Doprowadzenie drogi na trasie Pieniężno - gr. gminy (Górowo Iławeckie) do parametrów zgodnych z jej funkcją; duży potencjał rozwoju urbanizacji obszaru nakierowanej na rozwój funkcji turystycznej, zalesianiu terenu, utrzymaniu

ładu przestrzennego oraz ochrony środowiska.
	2019-2023



W zależności od potrzeb dopuszcza się przystąpienie do sporządzania lub zmiany planów, innych niż wskazane powyżej, których opracowanie wynikać będzie z uzasadnionych potrzeb, zamierzeń inwestycyjnych gminy oraz od zmiany przepisów prawa.
	Spis rysunków, tabel i wykresów
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