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GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA
PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA ROK 2005
WPROWADZENIE

Podstawę prawną i merytoryczną programu jest:
· ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982r. (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 231 z późniejszymi zmianami).
· założenie Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych opracowanego przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i priorytety przyjęte przez Radę Ministrów na lata 2000-2005
· Wojewódzki Program Profilaktyki w Województwie warmińsko-mazurskim na lata 2004-2007

Ustawa o wychowaniu trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982r. z późniejszymi zmianami stanowi, że prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy.
Realizacja tych zadań odbywa się na podstawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który corocznie uchwala Rada Gminy.
Zadania ujęte w Programie są inicjowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, powołaną przez Burmistrza Pieniężna w drodze Zarządzenia.
W skład Komisji wchodzą: pedagodzy szkolni, funkcjonariusz policji, pielęgniarka, ksiądz, kierownik MGOPS, kierownik Klubu Abstynenta „STARTER”, pracownik Urzędu.
Według danych krajowych w Polsce około 600-700 tys. osób uzależnionych od alkoholu doznaje szkód zdrowotnych prowadzących do przedwczesnej śmierci. Około 1,5-2 mln dzieci wychowuje się w rodzinach z problemem alkoholowym. Stale wzrasta przestępczość wśród nieletnich oraz agresja potęgująca zjawisko przemocy w rodzinach, zwłaszcza wobec kobiet i dzieci.
W ostatnim okresie obserwujemy bardzo agresywną ofensywę marketingową promującą picie napojów alkoholowych wśród nastolatków.
Tymczasem piwo to alkohol, który jest dla młodego człowieka równie niebezpieczny jak wino czy wódka. Alkohol to substancja torująca drogę do używania narkotyków.
Obszary szkód powodowanych przez alkohol i narkotyki możemy zgrupować w następujące problemy:

· uszkodzenie rozwoju psychofizycznego i społecznego pijącej lub narkotyzującej się młodzieży i dzieci,

· problemy zdrowotne, zaburzenia emocjonalne, demoralizację, ubóstwo występujące u członków (dzieci, współmałżonków) rodziny z problemem alkoholowym.
· samozniszczenie osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków,
· naruszenie praw i porządku przez osoby nietrzeźwe: zwłaszcza przemoc w rodzinach, prowadzenie pojazdów w stanie nietrzeźwości oraz awantury i zakłócenia porządku publicznego pod wpływem alkoholu.
DIAGNOZA – STANU PROBLEMÓW - ZASOBY
Problem alkoholizmu w sposób szczególny dotyka społeczeństwo naszej gminy. Bezrobocie, zwłaszcza wśród młodzieży, trudna sytuacja materialna wielu rodzin, brak perspektyw na szybką poprawę bytu nie przyczyniają się do rozwiązywania tego problemu. Nieprzystosowanie społeczne staje się problemem w naszej gminie. 

Zwiększa się liczba osób wykluczonych społecznie. W zagrożeniach alkoholowych musimy przede wszystkim zwrócić uwagę na młodzież. 
W związku z mniejszą tolerancją na alkohol, młody człowiek znacznie szybciej uzależnia się od niego.
Raport z realizacji w listopadzie 2003r.w Zespole Szkół Licealnych i Zawodowych w Pieniężnie Programu profilaktycznego „KOREKTA” jest dostatecznym dowodem aby mobilizować młodzież do ograniczenia picia.

Testem AUDIT objęto 136 uczniów.

Przyjęto granicę 10 punktów jako granicę do niepokoju -picie ryzykowne. Proporcje w całej badanej grupie kształtowały się następująco: 
· abstynentów - 1 osoba tj. 0,74 % - 0 punktów
· poniżej granicy – 82 osób tj. 60,74 % w tym 58 osób (1-7) pkt, 24 osoby (od 8-10 pkt.)
· powyżej granicy – 53 osoby tj. 39.26 % (od 11 pkt. wzwyż)
Wysoki wynik w powyższym zestawieniu sugeruje uzależnienie od alkoholu, pomimo że audit nie jest testem diagnostycznym, lecz tzw. narzędziem przesiewowym, a więc tylko przybliżonym.
Informacja zawarta w raporcie winna zostać wykorzystana w planowaniu szkolnego programu profilaktycznego. Strategią profilaktyczną jest wzmocnienie postaw abstynenckich wśród młodzieży. Oddziaływanie na młodych ludzi powinno doprowadzić do zatrzymania ich picia tu i teraz, a nie tylko zapobiegania odległym szkodom.
Drugi Raport z Realizacji w maju 2004 r. programu profilaktycznego „ DEBATA” w Gimnazjum w Pieniężnie również budzi niepokój, ponieważ nie istnieje bezpieczne picie piwa przez gimnazjalistów.
Programem objęto 103 osoby: (wszystkie klasy pierwsze - w tym 48 chłopców i 55 dziewcząt).
Wyniki przeprowadzonych badań ankietowych przedstawiają się następująco Pytanie: Czy młodzież w Gimnazjum pije alkohol ?
1) w ciągu ostatnich 3 miesięcy upiło się 33,98 % uczniów w tym 54,17 % chłopców i 16,36 % dziewcząt.
2) w ciągu ostatnich 30 dni wódkę piło 26,21 % uczniów w tym: 35,42% chłopców i 18,18% dziewcząt.
3) w ciągu ostatnich 30 dni piło piwo 59,22% uczniów.
Raport służy planowaniu pracy wychowawczej i tworzeniu szkolnego programu profilaktycznego w Gimnazjum. Musimy maksymalnie odsunąć w czasie inicjację alkoholową albo w drodze interwencji zatrzymać używanie alkoholu.
Na podstawie danych Miejsko –Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej pomocą materialną objęto 496 gospodarstw domowych, w których zamieszkiwało 1893 osoby. Z powodu alkoholizmu taką pomoc przyznano 20 rodzinom.
Liczba rozeznanych środowisk z problemem alkoholowym jest jednak większa i wynosi około 120 rodzin.
Podstawą do określenia relacji pomiędzy przestępczością a używaniem alkoholu są dane z Posterunku Policji w Pieniężnie.
Ilość osób podejrzanych wg kategorii popełnianych przestępstw pod wpływem alkoholu wynosi:

- utrata w bójce lub pobicie                    - 4

- znęcanie się nad rodziną                      - 11

- kradzież mienia                                    - 1

- kradzież z włamaniem                         - 2
- kradzież z rozbojem, wymuszaniem   - 3

- inne (kierowanie pojazdami w stanie nietrzeźwości-  29  w tym - 1 małoletni
Funkcjonariusze Posterunku Policji w Pieniężnie przeprowadzili 103 interwencje, w tym 58 domowych; 46 w miejscach publicznych. Do Izby Wytrzeźwień w Braniewie odwieziono 45 osób. Zatrzymano 29 nietrzeźwych kierowców. Wszczęto postępowanie z art. 207 KK tj. o fizyczne i moralne znęcanie się nad rodziną w 11 przypadkach.
Z informacji Posterunku Policji w Pieniężnie wynika również niepokojący bilans.
1. Podjęto interwencji ogółem 103, w tym:

· interwencji domowych – 58
· interwencji lokalnych – 17

· interwencji ulicznych – 6

· innych – 22

2. Sporządzono 39 wniosków o karanie winnych, z czego za naruszenie:
· porządku i spokoju publicznego – 9
· bezpieczeństwa w ruchu drogowym – 10

· kradzieży  mienia – 18
· innych przepisów prawa - 5

3. Ponadto:

· zatrzymano dowodów rejestracyjnych – 42
· zatrzymano praw  jazdy -18
· nałożono mandatów karnych – 67 w tym na kierujących 50
· inne 178a § 1:2 bez prawa jazdy -11
· wypadki  -3 osoby śmiertelne
- 9 osób rannych
- kolizji – 35   

Dla usprawnienia funkcjonowania Posterunku Policji w Pieniężnie zakupiono ALKOMAT - miernik poziomu alkoholu we krwi . Zakupiono brakujące paliwo do samochodów służbowych Policji z uwagi na konieczność podejmowanych działań interwencyjno – wspierających członków rodzin, w których występują problemy alkoholowe, wyjazdy na rozmowy interwencyjno – motywujące ze sprawcami przemocy, kontrolę placówek handlowych.

Na terenie naszej gminy sprzedaż napojów alkoholowych prowadzona jest w 31 punktach. Należy stwierdzić, że alkohol we wszystkich jego postaciach jest bardzo łatwo dostępny i nie ma problemów z jego nabyciem. 

Limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych o zawartości pow. 4,5% alkoholu  (za wyjątkiem piwa) uchwalony przez Radę Miejską w Pieniężnie
· do spożycia poza miejscem sprzedaży wynosi 27 punktów

· wykorzystany limit w 2004 – 22 punkty
w tym : na terenie miasta – 10 punktów
             na terenie gminy – 12 punktów
· do spożycia w miejscu sprzedaży wynosi 5 punktów 

· wykorzystanie 5 punktów ( limit w 100 % wykorzystany)
Sprzedaż napojów alkoholowych do 4,5% ( w tym piwo) z mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nie jest objęta limitem i prowadzona jest ogółem w 26 punktach, w tym na terenie miasta w 12 punktach, na terenie gminy w 14 punktach.
Włączając się do ogólnopolskiej akcji ,,sierpień miesiącem trzeźwości’’ mającej na celu zminimalizowanie zagrożenia alkoholizmem zwrócono wszystkim sprzedawcom napojów alkoholowych na   naszym   terenie uwagę 
o przestrzeganiu   zakazu   sprzedaży   napojów alkoholowych młodzieży  do lat 18.
Przy Urzędzie Miejskim funkcjonuje GKRPA, a przedstawiciele jej zajmują się przeciwdziałaniem i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, które opierają się na działaniach profilaktycznych. W roku szkolnym 2004 Komisja odbyła 5 posiedzeń plenarnych. W myśl ustawy istnieje Punkt Konsultacyjny do spraw rozwiązywania problemów alkoholowych z siedzibą w NZOZ ,,MEDICUS’’, do którego zgłaszają się osoby z różnymi problemami, występującymi  w rodzinie alkoholowej.
Zadaniem punktu jest:

- przekazywanie informacji o możliwościach leczenia i zmotywowanie do niego,
- udzielenie wsparcia po zakończeniu leczenia

- udzielenie wsparcia i informacji o możliwościach powstrzymania przemocy domowej,
- inicjowanie interwencji w przypadku rozpoznania przemocy domowej,
- współpraca z placówkami lecznictwa odwykowego,
W związku z takim zadaniem, zatrudniony został wykwalifikowany personel: psycholog i konsultant z kwalifikacjami (STUDIUM POMOCY PSYCHOLOGICZNEJ).

Punkt konsultacyjny udziela porad w każdy poniedziałek w godzinach popołudniowych od 1500 - 1700. W 2004 r. do punktu konsultacyjnego zgłosiło się 106 osób z problemami alkoholowymi w tym  2 dzieci w wieku 5 lat, z  rodziny, gdzie ojciec dziecka ma problem alkoholowy.
Zespół ds. lecznictwa odwykowego odbył 8 posiedzeń. Rozpatrzono 24 wnioski związane z problemem alkoholowym i udzielono wsparcia w różnych kategoriach problemów. W wyniku działań tego zespołu 5 osób  odbyło pełną terapię stacjonarną w oddziałach terapii odwykowej w Lidzbarku,  Iławie, Giżycku i  Fromborku - utrzymując abstynencję alkoholową. W jednym przypadku zespół skorzystał z badań lekarza sądowego, w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.

Do Sądu Rejonowego w Braniewie skierowano 4 wnioski o orzeczeniu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. 
Sad Rejonowy w Braniewie - Wydział Rodzinny w dwóch przypadkach orzekł przymusowe leczenie odwykowe. 
Na terenie gminy  funkcjonuje Klub Abstynenta ,, STARTER’’ z siedzibą w Pieniężnie przy  ul. Sadowej  3, gdzie realizowane są działania zmierzające do zapobiegania alkoholizmowi. Na bazie tego Klubu w 2004 r. prowadzona była terapia grupowa dla osób uzależnionych i współuzależnionych, oraz terapie indywidualne przez profesjonalistów  Poradni Terapii Uzależnień i Współuzależnień w Braniewie. 
W każdą niedzielę spotyka się systematycznie grupa Anonimowych Alkoholików, ostatnia niedziela miesiąca jest grupą otwartą.
Na terenie miasta Pieniężna funkcjonuje świetlica środowiskowo –   terapeutyczna ,, CARITAS’’ z siedzibą w Pieniężnie ul. Rynek 8, która wspiera rodziców w dziedzinie wychowania, wspomaga wzrastanie dzieci w klimacie miłości do rodziny, czy rozróżnienia dobra od zła.
Przedstawiona diagnoza wskazuje  nam tylko niektóre rozmiary i stan problemów w naszej gminie. 

GKRPA opracowała program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na rok 2005 określając koszty, które są niezbędne do prawidłowego działania i według wyznaczonych zasad.

Zawarte w programie działania maja na celu :
· zapobieganie powstaniu nowych problemów,
· zmniejszenie rozmiarów aktualnie istniejących problemów,
 Niniejszy program może w ciągu roku być modyfikowany w zależności od potrzeb.
STRATEGIA DZIAŁANIA  NA SZCZEBLU GMINYM
I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej  i rehabilitacyjnej dla osób  uzależnionych od alkoholu.
1. Prowadzenie punktu konsultacyjnego d/s rozwiązywania problemów alkoholowych i  dla osób zagrożonych uzależnieniami, uzależnionych i ich rodzin.

2. Prowadzenie rozmów interwencyjno – motywujących z osobami uzależnionymi i członkami ich rodzin w celu nakłonienia ich do   podjęcia leczenia odwykowego.
3. Kierowanie do Sądu Rejonowego w Braniewie - III Wydział Rodzinny wniosków o przymusowe leczenie w stosunku do osób, które odmówiły dobrowolnego leczenia, nie wywiązują się z ustalonych warunków i zobowiązań.
4. Upowszechnianie wykazu placówek zajmujących się leczeniem i profilaktyką.
5. Kierowanie na terapie osób uzależnionych i współuzależnionych.
6. Zapewnienie rodzinom osób uzależnionych od alkoholu pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej.
7. Zwiększenie współpracy z instytucjami zajmującymi się pomaganiem dziecku i rodzinie tj. Powiatowym Centrum  Pomocy Rodzinie, szkołami, Poradnią psychologiczno- pedagogiczną. 
II. Udzielenie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

1. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie, poprzez doskonalenie systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie z uwzględnieniem procedury ,,Niebieskiej Karty’’. 
2. Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego jako miejsca pierwszego kontaktu, mającego na celu informowanie o chorobie alkoholowej i możliwościach leczenia osób uzależnionych i członków ich rodzin, oraz  zmotywowanie osoby uzależnionej do podjęcia terapii.
3. Prowadzenie edukacji publicznej ( ulotki, broszury)
4. Dofinansowanie świetlicy środowiskowo – terapeutycznej ,,CARITAS’’, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci z grup ryzyka – wg porozumienia

5. Propagowanie w społeczeństwie tradycji życia w trzeźwości. 
III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym  prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1. Prowadzenie programów  profilaktycznych, zajęć rekreacyjno - sportowych dla dzieci w szkołach podstawowych gimnazjum oraz imprez profilaktycznych z okazji ,,Dnia Dziecka’’.
2. Udział w ogólnopolskiej profilaktycznej kampanii PARPA ,,Alkohol’’- ,,Nieletnim Dostęp Wzbroniony’’, której  celem jest ograniczenie sprzedaży alkoholu nieletnim.

3. Zakup materiałów tematycznych związanych z profilaktyką uzależnień.

4. Wspieranie działań profilaktycznych polegających na organizowaniu imprez o charakterze rozrywkowym, sportowym ( turnieje sportowe, konkursy: plastyczny, literacki).

5. Prowadzenie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców oraz działań kontrolnych i interwencyjnych, mających na celu ograniczenie dostępności do napojów alkoholowych.

6. Podnoszenie kwalifikacji członków Komisji, oraz osób współpracujących, poprzez udział w szkoleniach i wymianę doświadczeń z innymi Komisjami RPA.
IV. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
1.   Dofinansowanie zadań ,,Klubu Abstynenta’’,, STARTER’’ do profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych z zakresu pomocy w przedsięwzięciach wspierających procesy zdrowienia  osób uzależnionych oraz członków ich  rodzin.

2.  Utworzenie dla osób współuzależnionych  grup wsparcia ,,AL.- ATEN’’,                ,,DDA’’.
3.   Organizowanie pomocy psychologicznej osobom uzależnionym i ich rodzinom w formie programów terapii, obozów rehabilitacyjno – terapeutycznych, mitingi itp.
4. Podejmowanie działań zmierzających do zapobiegania alkoholizmowi i innym patologiom społecznym  w formie działań propagandowych, spotkań, wystaw, odczytów, narad, rajdów i wycieczek.
V. Inne:

1. Monitoring dotyczący stanu problemów alkoholowych na terenie gminy  przy współpracy Pełnomocnika Zarządu Województwa Warmińsko – Mazurskiego d/s Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
2. Kontrola punktów sprzedaży napojów alkoholowych zgodnie z art. 13 ust.2 oraz art.15 ust. 1.
3.Planuje się ilość kontroli zbliżoną do ilości punktów sprzedaży napojów alkoholowych.
VI. Zasady finansowania  . Programu oraz sposób realizacji jego zadań .
1. Finansowanie realizacji poszczególnych zadań wynikających z programu określa plan wydatków budżetu gminy na rok 2005 , w dziale 851 – „ ochrona zdrowia „  rozdziale  85154 -  „ przeciwdziałanie alkoholizmowi  .
2. Finansowanie realizacji programu będzie dokonywane w ramach środków własnych gminy , uzyskanych z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych , wnoszonych przez prowadzące tą sprzedaż podmioty gospodarcze .
3. Za pracę w  G.K.R.P.A. jej członkowie będą otrzymywali wynagrodzenie wg następujących zasad :
- członek komisji otrzymuje wynagrodzenie w kwocie     90 zł    brutto ,

- sekretarz komisji otrzymuje wynagrodzenie w kwocie    110 zł    brutto ,
- przewodniczący komisji otrzymuje wynagrodzenie w kwocie 110 zł   brutto, 
4. Podstawą do wypłaty wynagrodzenia, o którym mowa w pkt. 3 jest każdorazowo lista obecności, natomiast w przypadku kontroli punktów sprzedaży i prac związanych z realizacją programu – protokół z odbytego posiedzenia.
5. Przy podróżach poza teren gminy, członkom komisji skierowanym na szkolenie w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przysługuje zwrot kosztów wg zasad obowiązujących przy podróżach na terenie gminy.
