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ROZSTRZYGNIECI DZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r, poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly
Nr XVI/103/20 Rady Miejskiej w Pienieznie z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat w 2020 r. za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych
w szkolach i placowkach oSwiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Pieniezno, w czesci dotyczacej:

- § 4 uchwaly,

- pkt 2 w zakresie sformulowania ,,pobierane przez uczelnie”,

- pkt5,

- pkt 7,

-pkt 9 Regulaminu przyznawania Srodkéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach os$wiatowych
prowadzonych przez Gming¢ Pieni¢Zno stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly oraz

- zalgcznikéw nr 1, 2 i 3 do Regulaminu przyznawania $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach

oswiatowych prowadzonych przez Gmine¢ Pieniezno.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Pienieznie, powolujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
art. 70a ust. 1 1 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.) oraz § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego

nauczycieli, (Dz. U. z 2019 r., poz. 1653), po uzyskaniu opinii zwigzkéw zawodowych,



wyodrebnita w budZzecie Gminy Pieni¢zno na rok 2020 $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalita Regulamin przyznawania $rodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalng kwote dofinansowania
oplat za ksztalcenie nauczycieli pobieranych przez uczelnie oraz specjalnosci i formy
ksztalcenia nauczycieli objete dofinansowaniem w 2020 roku, stanowiacy zatgcznik do
uchwaty.
Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2020 r.

W § 4 uchwaly Rada Miejska postanowita, iz uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warmifisko-Mazurskiego. Postanowienie to wskazuje, ze organ stanowigcy gminy
zastosowal, w tym przypadku, przepisy dotyczace wejscia w zycie wilasciwe dla aktow
normatywnych, zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace i jako taki akt potraktowat
uchwale, okreslajac termin wejscia jej w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), tj. po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, w budzetach
organ6w prowadzacych szkoly wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych §rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z wylaczeniem finansowania publicznych placowek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
Przywotany przepis nie przewiduje, aby uchwala dokonujgca wyodrebnienia $rodkow
stanowila akt prawa miejscowego.
W ocenie organu nadzoru, podjeta przez Rade Miejska w Pienieznie uchwata nie jest aktem
prawa miejscowego ani na mocy przepisu szczegdlnego, ani na mocy art. 40 ust. 1 i 2 ustawy
o samorzadzie gminnym; nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, nie
stanowi zatem aktu normatywnego zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace i nie
powinna by¢ ogloszona w dzienniku urzedowym.
W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchwala ta nie wymaga publikacji w organie

promulgacyjnym 1 wchodzi w zycie z dniem podjecia przez rade miejska.



Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 wuchwaly powoduje, 1z uchwala

Nr XVI1/103/20 wchodzi w zycie z dniem podjecia, tj. z dniem 27 lutego 2020 .

Nadto, w ocenie organu nadzoru, regulacja pkt. 2 Regulaminu w zakresie
sformulowania ,pobieranych przez uczelnie” zostala podjeta z istotnym naruszeniem
§ 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r., na
podstawie ktoérego organ prowadzacy zostal uprawniony do ustalenia "maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat pobieranych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 70a
ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy", tj. przez placdwki doskonalenia nauczycieli, szkoly wyzsze 1 inne
podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli.
Zdaniem organu nadzoru Radzie Gminy przy okre§laniu maksymalnej kwoty dofinansowania
optat dotyczacych form i specjalnoéci ksztalcenia nauczycieli nie zostaly przyznane

kompetencje do zawezania kregu podmiotéw, pobierajacych ww. oplaty.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala przepiséw
powszechnie obowiazujacych wyzszego rzedu. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, Ze powtdérzenia i modyfikacje, jako
wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 r. , ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98,
OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Poza kompetencja Rady Miasta Pienigzna pozostawalo roéwniez naloZenie na
dyrektora szkoly obowigzku zawarcia z nauczycielem korzystajacym z dofinansowania (...)
umowy okreslajacej szczegotowe prawa i obowigzki (pkt 7 Regulaminu) oraz okre$lenie
stosownych wzoré6w dokumentéw i wnioskow (pkt 5 Regulaminu i zalgczniki nr 1,2,3 do
Regulaminu). Zaden z obowigzujacych przepiséw prawa nie zawiera upowaznienia dla Rady
do uregulowania przedmiotowych kwestii w drodze uchwaly, w tym do nakladania na
dyrektoréw i nauczycieli dodatkowych, nieprzewidzianych w obowiazujacych przepisach,
obowigzkow 1 ograniczen zwigzanych z realizacja planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli. W szczegdlnoséci upowaznienie to nie wynika z powotanych wyzej
przepisow art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz
§ 51 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe]j z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. Brak rowniez podstawy prawnej do

nalozenia na dyrektoréw szkot i przedszkoli obowigzku sktadania organowi prowadzacemu



sprawozdania ze sposobu wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakreSlonym terminie, jak to uczynila Rada
w punkcie 9 Regulaminu.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pienieznie,
2) Burmistrz Pieniezna.



