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WSTEP

Proces transformacji ustrojowej panstwa wywarl istotny wpltyw
na wszystkie dziedziny zycia spolecznego objete szeroko rozumiana poli-
tyka spoteczna. Negatywne zjawiska towarzyszace temu procesowi takie
jak: bezrobocie, bezdomnos¢, zubozenie wielu grup spolecznych oraz
wzrost patologii spotecznych powoduja, ze wsrod zadan, ktore realizuje
samorzad gminny szczego6lnie wazne 1 istotne staja si¢ zadania z zakresu
pomocy spoteczne;.

Decentralizacja zarzadzania polegajaca na przekazywaniu zadan
wykonywanych dotychczas przez administracj¢ rzadowa samorzadom r6z-
nych szczebli, spowodowata znaczne rozszerzenie zakresu zadan w sferze
polityki spotecznej na poziomie gminy.

Obok zmian ,,ilo§ciowych” zaszty roOwniez zasadnicze zmiany
,,Jakosciowe” problemow, ktore musi rozwigzywac¢ samorzad gminny. Do
niedawna gtownymi beneficjantami $wiadczen pomocy spotecznej byli
przede wszystkim ludzie starzy, a takze osoby niepetnosprawne, rodziny
wielodzietne 1 rodziny os6b uzaleznionych od alkoholu. Obecnie przewaza-
jaca grupg stanowia osoby w tzw. wieku produkcyjnym, ktére nie dysponu-
ja wystarczajacymi §rodkami na utrzymanie 1 nie radza sobie w szybko
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Koniecznoscia staje si¢ planowe 1 dtugofalowe podejscie do roz-
wiazywania problemow spolecznych. Wynika to rowniez z ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ktéra w art. 17 okreslita obowiazek
opracowania 1 realizacji przez gming strategii rozwigzywania problemow

spotecznych.
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Diagnoza 1 analiza wystgpujacych problemoéw spolecznych stata
si¢ podstawa do okreslenia priorytetow, celow oraz kierunkéw dziatan.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkan-
cow gminy. Nie jest to jednak dokument sztywny. Wyznacza on kierunki
1 ramy dla planowanych zmian. W miar¢ zmieniajacej si¢ sytuacji spotecz-
nej strategia moze by¢ uzupetniana o nowe dzialania i cele. W trakcie reali-
zacji bedzie ona poddawana statej kontroli, czy przyjete cele 1 zadania sa
nadal aktualne oraz czy nie zmienily swojej hierarchii.

Strategia zostala opracowana na lata 2005-2015 1 przyjeta

uchwata Rady Miejskiej w Pienigznie do realizacji.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY PIENIEZNO —
ANALIZA DEMOGRAFICZNA I SPOLECZNA

1. Potozenie, powierzchnia

Miasto 1 gmina Pieni¢zno potozone sa w potnocno-zachodniej
czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Obszar gminy o powierzch-
ni 23 760 ha nalezy do powiatu braniewskiego. Gmina znajduje si¢ w ob-
szarze Wzniesien Gorowskich oraz Réwniny Orneckiej. Przecina ja dolina
rzeki Waltszy tworzac gleboki wawoz.

Na system osadniczy gminy sktada si¢ 39 miejscowosci. Charak-
teryzuje si¢ on znaczna zwartoscia niewielkich wsi potozonych w nieduze;
odleglosci od siebie — od 3,5 do 7 km. Na terenie gminy znajduja si¢ 24 so-
fectwa. Rolg osrodka gminnego peini miasto Pienigzno, ktore jest najwigk-
sza miejscowoscia gminy. Miasto jest centralnie potozone w stosunku do
catosci gminy. Do niego dopasowany jest uktad komunikacyjny.

Teren gminy charakteryzuje si¢ niskim stopniem uprzemysto-
wienia. Gmina zorientowana jest gtdwnie na produkcj¢ rolnicza. W struktu-
rze uzytkowania gruntu dominuja grunty orne, ktoére zajmuja 67,7 % po-

wierzchni gminy.
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2. Struktura demograficzna i spoteczna

2.1. Populacja mieszkancow — diagnoza stanu na 2004r.

o . . Aktualna liczba | % udzialu w ogoélnej liczbie
Lokalizacja na terenie Gminy , . . , .
ludnosci mieszkancow gminy
miasto Pieni¢zno 3232 44
tereny wiejskie gminy Pieni¢zno 4128 56
RAZEM 7 360 100

Udziat populacji mieszkancow z terenow wiejskich 1 miejskich
w ogblnej populacji mieszkancoéw gminy

44% @ miasto Pieniezno

M tereny wiejskie
gminy Pieniezno

56%

2.2. Prognozowane zmiany demograficzne

W ciagu 20 lat w znacznym stopniu zmienita si¢ struktura prze-
strzenna rozmieszczenia ludno$ci w gminie. W tym okresie nastapil naj-
wigkszy odptyw ludnos$ci ze wschodniej czgsci gminy. W latach 1979-2000
ludno$¢ miejscowosci Lechowo zmniejszyta si¢ o ponad 20 %, Plut o po-
nad 35 %, a wsi Jeziorko o ponad 60 %. Znaczny odptyw ludnosci nastapit
tez w zachodniej 1 potudniowej czesci gminy. Koncentracja ludnosci nasta-
pita za§ w Pienigznie 1 najblizszym sasiedztwie — w rejonie drogi Pienigz-
no-Braniewo. W 1979 roku ludno$¢ Pieniezna stanowita okoto 27 % ludno-
sci gminy, a w roku 2000 udziat ludnosci Pienigzna w ogdlnej liczbie lud-

nosci gminy wzrost do 45 %. Obecnie wynosi 43 %.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Pienigzno na lata 2005 — 2015



i

Wedtug prognozy na najblizsze lata w gminie bgdzie nastgpowat
spadek ludnos$ci. Zaktadany spadek w najblizszych szesciu latach to ca

1,2 %.

2.3. Struktura wieku ludnosci Gminy Pieni¢zno na tle regionu i kraju

. . . wojewodztwo
Struktura wieku lud- miasto 1 gmi- powiat warminsko- Polska
o na Pieni¢zno | braniewski .
nosci mazurskie
% populacji
wiek przedprodukcyjny 18,57 26,66 25,41 23,22
wiek produkcyjny 69,24 60,85 61,88 61,92
wiek poprodukcyjny 12,19 12,49 12,71 14,86
70
60
50+
40 @ gmina Pienigzno
B powiat braniewski
30 O woj. warm.-maz.
O kraj
20+
10+
0,

przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

Populacja mieszkancow Gminy Pieni¢zno charakteryzuje sig:
e najnizszym na tle regionu udzialem ludnos$ci w wieku przedprodukcyj-
nym,
e najwyzszym na tle regionu udzialem ludnosci w wieku produkcyjnym,
¢ najwyzszym na tle regionu udziatem ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Przedstawione wskazniki statystyczne identyfikuja ewidentne
symptomy starzenia si¢ spoleczenstwa Gminy Pieni¢zno — inklinujace do

statystyk ogdlnonarodowych.
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Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy si¢ doszukiwaé w niesta-
bilnej sytuacji materialno-bytowej lokalnego spoleczenstwa, jego niedosto-
sowania do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spolteczno-gospodarczej kraju,
niepewnosci przysztosci — co jest ewidentna oznaka zagrozenia obszaru
marginalizacja spoleczno-gospodarcza.

Wedtug danych zawartych w Powiatowej Strategii Rozwiazywa-
nia Problemow Spotecznych od 2010r. rozpocznie si¢ proces zmniejszania
liczby ludno$ci w wieku aktywnosci zawodowej przy jednoczesnym
utrzymywaniu si¢ spadku liczby urodzen. Zwigkszy si¢ zatem populacja
0osOb w wieku poprodukcyjnym, ktora na terenie Gminy Pieni¢zno zbliza
si¢ do wskaznika % w powiecie. Te procesy demograficzne bgda oddzia-
tywaty na rynek pracy, zadania w zakresie szkolnictwa, ochrony zdrowia
1 opieki spoleczne;.

2.4. Poziom wyksztalcenia populacji mieszkancow Gminy Pieni¢zno na
tle regionu i kraju

. . . wojewodztwo

Poziom gmina powiat .
. N . . warminsko- Polska
wyksztalcenia Pieni¢zno braniewski .
mazurskie
wWyzsze 8,14 6,5 8,5 9,9
$rednie i policealne 24,01 24,7 29,6 31,5
zasadnicze zawodowe 23,03 23,6 21,8 23,2
podstawowe ukonczone 36,62 38,8 35,1 29,8
podstawowe nleukonczone 8.20 6.5 5.0 5.6
1 bez wyksztalcenia
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Poziom wyksztalcenia mieszkahcow
Gminy Pienigzno na tle regionu 1 kraju

35+

30+

25+

@ gmina Pieniezno
W powiat braniewski
0 woj. warm.-maz.
O kraj

20+

15+

10+

wyzsze Srednie i zasadnicze podstawowe podstawowe
policealne zawodowe ukonczone nieukonczone

i bez
wyksztatcenia

Struktura wyksztalcenia populacji
mieszkancow gminy Pienig¢zno

O wyzsze
M $rednie i policealne
[0 zasadnicze zawodowe

O podstawowe ukonczone

B podstawowe nieukonczone
i bez wyksztatcenia

e Odsetek mieszkancow z wyzszym wyksztalceniem jest w gminie Pie-
ni¢zno wyraznie wyzszy niz w catym powiecie braniewskim 1 prawie taki
jak w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

e Odsetek mieszkancéw z wyksztatceniem s$rednim 1 policealnym jest
w gminie prawie taki sam jak w powiecie, ale znacznie nizszy niz w wo-

jewodztwie 1 kraju.
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e Odsetek mieszkancow z wyksztalceniem zawodowym w gminie, powie-
cie wojewddztwie 1 kraju jest bardzo zblizony.

e Odsetek mieszkancow z wyksztalceniem podstawowym, niepelnym pod-
stawowym 1 bez wyksztalcenia jest w gminie 1 powiecie bardzo zblizony,
natomiast wyraznie wigkszy niz w wojewodztwie 1 zdecydowanie wigk-

szy niz w kraju.

2.5. Bezrobocie

stopa bezrobocia na terenie gminy Pieni¢zno 34,5 %
stopa bezrobocia na terenie powiatu braniewskiego 39,8 %
stopa bezrobocia na terenie wojewodztwa warm.-maz. 31,0 %
stopa bezrobocia w Polsce 20,5 %
liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Pieni¢zno, 1 059
w tym:

® mgzczyzni 540
e kobiety 519

struktura osob bezrobotnych z terenu gminy Pienigzno wg wy-
ksztatcenia:

e 7z wyksztalceniem wyzszym 1,6 %
e 7 wyksztalceniem Srednim 29,3 %
e 7 wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 40,6 %
¢ 7 wyksztalceniem podstawowym, podstawowym nieukonczo- 28,5 %

nym i bez wyksztalcenia

liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 m-cy 638

wskaznik liczby bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 60,2 %
12 m-cy, w tym:
e W miescie 32,4 %
® na wsi 27,8 %
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@ gmina Pieniezno
B powiat braniewski
0 woj. warm.-maz.
O kraj

Struktura bezrobocia w gminie Pieni¢zno
wg wyksztatcenia

O wyzsze

M Srednie

[J zasadnicze zawodowe

O podstawowe, niepetne
podstawowe i bez
wyksztalcenia

e Stopa bezrobocia na terenie Gminy Pienig¢zno jest:
" nieznacznie nizsza od stopy bezrobocia dla powiatu braniewskiego,
" nieznacznie wyzsza od stopy bezrobocia dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego,
= znaczaco wyzsza od stopy bezrobocia dla calego kraju.
e Udzial mgzczyzn 1 kobiet pozostajacych bez pracy (bezrobotnych) ksztat-
tuje si¢ na podobnym poziomie z nieznacznym wskazaniem na nieko-

rzy$S¢ mezezyzn.
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e Najwigkszy udzial w liczbie bezrobotnych stanowia bezrobotni z wy-
ksztalceniem S$rednim 1 zawodowym oraz bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych o niskim poziomie wyksztalcenia 1 bez wyksztalcenia.

e Udzial bezrobotnych dlugoterminowo pozostajacych bez pracy (pow. 12
m-cy) stanowi znaczacy odsetek tej populacji, z czego na terenie miasta
wigkszy niz na terenach wiejskich.

Bezrobocie na terenie Gminy Pienigzno, tak jak dla catego regio-
nu, ma charakter bezrobocia strukturalnego — rGwnomiernie dotykajacego
mezczyzn jak 1 kobiety. Zatrwazajacym faktem jest znaczacy odsetek po-
pulacji bezrobotnych trwale (dlugookresowo — pow. 12 m-cy) pozostaja-
cych bez pracy — $wiadczacy o malej mobilnosci zawodowej, niskim wy-
ksztalceniu 1 niskich kwalifikacjach zawodowych tej czgSci populacji
mieszkancow.

Przyczyny bezrobocia wiaza si¢ z sytuacja na regionalnym rynku
pracy. Warminsko-mazurski rynek pracy nalezy do najmniej rozwini¢tych
1 dynamicznych w kraju, natomiast samo wojewodztwo jest jednym z naj-
mniej uprzemystowionych obszarow kraju. Niski stopien uprzemystowie-
nia wojewoOdztwa determinowany jest jego profilem krajobrazowym, ktory
wskazuje na rolniczo-turystyczny charakter regionu. Poprawa sytuacji
w zakresie poziomu bezrobocia zwigzana z tworzeniem nowym miejsc pra-
cy w duzej mierze zalezna jest od polityki w tym zakresie na poziomie wo-
jewddztwa.

Poziom bezrobocia jest rowniez $cisle zwiazany z wyksztatce-
niem. Niskie wyksztatcenie jest jedna z gtéwnych przeszkdd w skutecznej
aktywizacji 1 rozwoju lokalnego rynku pracy. Niepokojacym jest fakt, ze
zjawisko dlugotrwatego bezrobocia dotyka coraz czgsciej ludzi miodych,
czyli osob o najwigkszym potencjale mozliwosci zyciowych 1 zawodo-
wych. Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie najbar-

dziej licznym przedziatem wiekowym wsrod zarejestrowanych bezrobot-
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nych jest przedziatl osob w wieku 25-34 lata. Grupa ta stanowita w 2000r.
29 % ogo6tu zarejestrowanych 1 wykazuje tendencje rosnace. Aktywizacja
tej grupy zawodowej jest szczeg6lnie trudna, poniewaz wraz z wydluzaja-
cym si¢ okresem przebywania bez pracy spada jej mobilno$¢ 1 postgpuje

zagrozenie bieda 1 marginalizacja spoteczna.

3. Pomoc spoteczna

Obowiazek wykonywania zadan pomocy spotecznej spoczywa
na Gminie oraz na administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawa.

Na terenie Miasta 1 Gminy Pieni¢zno dziata Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej z siedziba w Pienig¢znie przy ul. Generalskiej
8. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dziata jako wyodrgbniona
jednostka budzetowa Gminy 1 Miasta Pieni¢zno 1 obejmuje swoja dziatal-
noscia teren miasta i gminy Pienigzno.

Opieka Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej obje-
tych jest 1 989 o0s0b, tj. 518 rodzin, w tym:
¢ 193 rodziny w miescie,
e 325 rodzin na wsi.

Z pomocy socjalnej w formie dozywiania korzysta 455 dzieci.
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3.1. Identyfikacja przyczyn udzielania pomocy spolecznej

Liczba rodzin .
Wyszczegolnienie ] w tym L;:gll:a
ogolem W miescie
ubostwo 331 60 1 164
ochrona macierzynstwa 31 114 114
bezrobocie 333 120 1303
niepelnosprawnos¢ 81 34 235
dhugotrwala choroba 20 10 70
bezradnos¢ 90 31 512
alkoholizm 28 15 89
byli wigzniowie 2 0 2

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w gldéwnej mierze opieka
spoteczna objgte sa osoby, ktore do ubdstwa doprowadzito bezrobocie.

Duzy odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej stanowia nie-
petnosprawni oraz bezradni zyciowo.

W wyniku przeprowadzonych analiz na temat stanu 1 zréznico-
wania dochodowosci gospodarstw domowych na terenie miasta Pieni¢zno
stwierdzono, co nastgpuje:

e sytuacja materialna gospodarstw domowych w 2004r. byla lepsza niz
przed rokiem. W gospodarstwach ogoétem realny poziom dochodow
wzrost o ca 1,6 %, a wydatkow o ca 2,3 %. Dynamika dochodow 1 wy-
datkdbw w poszczegdlnych grupach spoteczno-ekonomicznych gospo-
darstw byla zr6znicowana. W wigkszosci grup gospodarstw domowych
odnotowano wzrost realnej wartosci zaréwno dochodow, jak 1 wydatkow.

¢ udziat dochodéw z glownego zrddla utrzymania w dochodzie rozporza-
dzalnym w wigkszos$ci grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw do-

mowych byt nizszy niz przed rokiem,
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e w strukturze ogélu wydatkow we wszystkich grupach gospodarstw do-
mowych wzrdst udzial kwot wydatkowanych w zwiazku z uzytkowaniem
mieszkania (w tym statych optat mieszkaniowych), a w wigkszosci grup
— takze z ochrona zdrowia, transportem, tacznos$cia oraz rekreacja 1 kultu-
ra. We wszystkich grupach gospodarstw, z wyjatkiem rolnikow, zmniej-
szyt si¢ udzial wydatkow na zywnos$¢ 1 napoje bezalkoholowe,

e poziom spozycia wigkszosci podstawowych artykuléw zywnosciowych,
w poréwnaniu z 2003r. ulegt obnizeniu. Najbardziej zmniejszylo sig spo-
zycie ziemniakdw, owocdw, Smietany oraz pieczywa. Nieznacznie wWzro-
sta natomiast konsumpcja migsa i jego przetwordéw. Nieco wigksze byto
spozycie serOw oraz jogurtOw 1 napojow mlecznych,

e w stosunku do 2003r. odnotowano wyrazng poprawg wyposazenia go-
spodarstw domowych w sprzet komputerowy 1 telefony komorkowe.
Sposrdod sprzetu radiowo-telewizyjnego zwigkszyto sig gtdwnie wyposa-
zenie w tzw. wieze 1 wideokamery oraz odtwarzacze ptyt kompaktowych,
a wsrod artykuldw gospodarstwa domowego — w zmywarki do naczyn
1 kuchenki mikrofalowe,

e powigkszyla si¢ grupa osob, ktorych poziom wydatkow byt nizszy od
ustawowej granicy ubostwa oraz od minimum egzystencji przyjetego za
granicg ubostwa skrajnego. Wzrdst rowniez zasieg ubdstwa relatywnego,

e przecigtny miesi¢czny nominalny dochdd rozporzadzalny na osobg w go-
spodarstwach domowych m. Pienigzno ogotem w 2004r. wynidst ca 610
zt. Najwyzszy poziom dochoddéw osiagnety w analizowanym roku go-
spodarstwa pracujacych na wilasny rachunek. Dochdéd wyzszy od prze-
cigtnego uzyskaly ponadto gospodarstwa emerytow oraz pracownikow.
Przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na osobg w pozostatych
grupach gospodarstw byt nizszy od dochodu w gospodarstwach ogotem,

e zréznicowanie poziomu nominalnego dochodu rozporzadzalnego na oso-

be migdzy poszczegdlnymi grupami spoteczno-ekonomicznymi gospo-
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darstw jest w znacznym stopniu efektem roéznic w wielkosci 1 sktadzie
osobowym tych gospodarstw,

najwyzszy dochdd rozporzadzalny osiagngly gospodarstwa pracujacych
na wlasny rachunek oraz kolejno: pracownikow, rolnikdéw, emerytow
1 rencistow,

realny poziom dochodéw badanej zbiorowosci gospodarstw domowych
ulegl poprawie w poroéwnaniu z rokiem ubieglym. W gospodarstwach
domowych ogbétem realna wartos¢ dochodu rozporzadzalnego wzrosta
o ca 1,5 %. Najwigkszy wzrost dochodow odnotowano w gospodar-
stwach pracownikéw. Wzrost realnego poziomu dochodéw odnotowano
rowniez w gospodarstwach rencistow, emerytow, pracownikow uzytku-
jacych gospodarstwo rolne oraz w gospodarstwach pracujacych na wia-
sny rachunek. Spadek dochodéw realnych wystapit w gospodarstwach
rolnikow. Obnizenie realnej warto$ci dochodu rozporzadzalnego gospo-
darstw domowych rolnikéw byto konsekwencja spadku dochodu, jaki
gospodarstwa te uzyskaty z pracy w uzytkowanym gospodarstwie rol-
nym,

w poréwnaniu z rokiem poprzednim, nie stwierdzono istotnych zmian
w strukturze nominalnego dochodu rozporzadzalnego wg zrédet jego po-
zyskania. Nieco wyzszy niz przed rokiem byt udzial dochodéw z gltow-
nego zrodta utrzymania w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstw do-
mowych pracownikow oraz emerytow i rencistow. W pozostatych gru-
pach spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych udziat docho-
dow z gldwnego zrodla utrzymania byt nizszy niz przed rokiem,

nie stwierdzono rowniez wyraznych zmian zréznicowania dochodéw
w dwoch najliczniej wystgpujacych grupach spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych, tj. w gospodarstwach pracownikow oraz w go-

spodarstwach emerytow i rencistow,
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e w gospodarstwach ogotem 20 % oséb znajdujacych sie¢ w najlepszej sy-
tuacji dochodowej dysponowato ok. 45 % dochodow calej badanej zbio-
rowosci gospodarstw domowych, podczas gdy 20 % os6b pozostajacych

W sytuacji najgorszej — ok. 5 %.
3.2. Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych

e okoto 10 % gospodarstw domowych posiada sytuacje materialna okresla-
na jako bardzo dobra i raczej dobra (gldéwnie dot. to gospodarstw pracu-
jacych na wlasny rachunek),

e okoto 55 % gospodarstw domowych posiada sytuacje materialna okresla-
na jako przecigtna (gldwnie dot. to gospodarstw pracujacych jako pra-
cownicy najemni w sferze budzetowej 1 produkcyjno-ustugowej),

e okoto 35 % gospodarstw domowych posiada sytuacje materialna okresla-
na jako zla 1 raczej zta (gtdéwnie dot. to gospodarstw bezrobotnych, rolni-
kéw oraz gospodarstw emerytow 1 rencistow),

e w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt si¢ odsetek gospodarstw,
ktorych sytuacja materialna oceniana jest jako zla 1 raczej zta, a wzrosta
liczba gospodarstw ktorej sytuacja materialna okreslana jest jako prze-
cigtna 1 co najmniej dobra. Polepszenie opinii wystapito zwlaszcza w go-
spodarstwach pracownikéw pogorszenie za§ — w gospodarstwach rolni-
kow 1 pracujacych na wilasny rachunek. Widoczny jest wyrazny zwiazek
migdzy poziomem uzyskiwanych przez gospodarstwo dochodéw, a su-

biektywna oceng ich sytuacji materialne;.
3.3. Ocena zasiggu ubostwa

e W 2004 roku mielismy do czynienia z kontynuacja obserwowanej od
1997 r. tendencji wzrostu zasiggu ubdstwa obiektywnego szacowanego
na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domowych. Jest to
szczegllnie niepokojace w odniesieniu do zwigkszenia si¢ prawdopodo-

bienstwa zagrozenia ubostwem skrajnym, za granicg ktorego przyjeto
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poziom minimum egzystencji. Wzrost ubostwa w ostatnich latach doko-
nat si¢ przy poprawie przecigtnej sytuacji materialnej ogdlu mieszkan-
cow, generowanej przez wysokie dochody, co §wiadczy¢ moze o rosna-
cych nierownosciach w sytuacji dochodowej 1 poziomie spozycia spote-
czenstwa.

e Na praktycznie takim samym poziomie, jak w ubieglych latach - ksztal-
towal si¢ odsetek osob zyjacych w gospodarstwach domowych, w kto-
rych poziom wydatkéw byt nizszy od minimum socjalnego', a wigc po-
nize] granicy okreslajacej sfer¢ niedostatku 1 ostrzegajacej przed ubd-
stwem.

e Odsetek gospodarstw domowych, ktorych poziom dochodéw byt nizszy
od subiektywnych granic ubdstwa szacowanych wedlug metody lejde;j-
skiej” zmalat — prawdopodobnie glownie ze wzgledu na wzrost realnej
warto$ci wynagrodzen i §wiadczen emerytalnych (spadek stopy ubdstwa
wsrdd: rodzin pracownikéw 1 gospodarstw emerytow).

e Z analiz budzetow gospodarstw domowych wynika, ze wskaznik $rednie;j
luki wydatkowej dla gospodarstw zyjacych ponizej minimum socjalnego
jest znaczaco wysoki. Poziom luki wydatkowej 0sob zagrozonych ubo-
stwem skrajnym jest niewiele nizszy. Poziom wydatkow gospodarstw
domowych ze sfery ubdstwa skrajnego jest zatrwazajaco nizszy od mi-
nimum egzystencji przyj¢tego za granicg ubostwa.

e Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o statusie spotecznym miesz-
kancow gm. Pieni¢zno, w tym o sytuacji materialnej jednostki 1 jej rodzi-
ny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy. UboOstwem zagrozone sa
przede wszystkim osoby wykluczone z rynku pracy na skutek bezrobo-

cia. Wsrdd gospodarstw domowych, w sktad ktorych wchodzi przynajm-

! Minimum socjalne ustalane przez IPiSS uwzglednia taki koszyk dobr i ustug, aby rodzina okre§lonego
typu mogta zaspokoi¢ potrzeby biologiczne, kulturalne i spoteczne na poziomie uznanym za niezbedny.

* Subiektywne granice ubostwa dla okreslonego typu gospodarstw domowych odpowiadaja w przyblize-
niu poziomowi dochodow ledwie wystarczajacych.
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niej jedna osoba bezrobotna, stopa ubostwa skrajnego jest znaczaca, pod-
czas gdy wsrod gospodarstw, w ktérych nie bylo os6b bezrobotnych jest
znikoma. W najtrudniejszej sytuacji sa rodziny, ktérych podstawe utrzy-
mania stanowily Swiadczenia spoleczne. Pauperyzacji sprzyja roOwniez
wykonywanie niskoptatnej pracy. Dotyczy to gtownie os6b o niskim po-
ziomie wyksztatcenia, pracujacych na stanowiskach robotniczych. Niskie
wyksztatcenie stato si¢ trwalym korelatem ubdstwa tego terenu, nieza-
leznie od przyjete; miary biedy. Wyzsze wyksztalcenie praktycznie cal-
kowicie odsuwa zagrozenie ubdstwem skrajnym. Wsrod gospodarstw
domowych, w ktérych ,,glowa rodziny” ma wyksztatcenie $rednie odse-
tek osob zyjacych ponizej minimum egzystencji jest znikomy, gdy ma
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, podstawowe i1 bez wyksztalcenia —
odsetek osob zyjacych ponizej minimum egzystencji jest juz znaczacy.
Ubostwem w Pieni¢znie relatywnie czgsto zagrozeni sa ludzie miodzi,
w tym w duzej cze$ci — dzieci, gtdwnie z rodzin wielodzietnych i rodzin
niepelnych (samotnych matek lub ojcoOw z dzie¢mi na utrzymaniu).
Ubostwo w Pienigznie dotyka czg¢$ciej ludzi mtodych, jednakze wyniki
analiz wskazuja takze na trudna sytuacje znacznej czesci 0sob starszych.
Ze wzgledu na swoj wiek 1 stan zdrowia osoby starsze maja bowiem
ograniczone mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan zmierzaja-
cych do poprawy swojej sytuacji materialnej. Czgsto sa to osoby samot-
ne, co poglebia problemy finansowe. Osoby te nie zawsze moga liczy¢ na
pomoc rodziny. Nawet jesli mieszkaja wspolnie z dzie¢mi, to w sytuacji
bezrobocia czgsto zdarza sig, 1z ich $wiadczenia emerytalne sa jedynym,
regularnym zrédtem dochodéw wielopokoleniowej rodziny. Wsérod oséb
liczacych co najmniej 65 lat — okolo co 20 osoba zyje w sferze ubostwa
skrajnego. Pozostawanie w dluzszym okresie czasu w sferze ubdstwa

skrajnego oznacza nie tylko brak mozliwosci zaspokojenia jakichkolwiek
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potrzeb wyzszego rzedu, ale rdwniez potrzeb elementarnych w zakresie
wyzywienia czy ochrony zdrowia.

W wyniku przeprowadzonych analiz potwierdza si¢ teza, ze wy-
stgpujace w Polsce rdéznice w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
migdzy duzymi miastami a malymi osrodkami miejsko-wiejskimi oraz
migdzy poszczegdlnymi regionami, znajduja swe odzwierciedlenie w pro-
blematyce zasiggu ubdstwa w Gminie Pienigzno. Ogbdlnie mozna stwier-
dzi¢, ze na syndrom glebokiego ubodstwa, z jakim mamy do czynienia
w przypadku Gminy Pieni¢zno, sklada si¢ bezrobocie polaczone z niskim
poziomem wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego, z wielodzietno-
scig oraz z faktem zamieszkania w malym osrodku miejsko-wiejskim, na

obszarze dotknigtym bezrobociem strukturalnym.

3.4. Identyfikacja podstawowych patologii spolecznych

e alkoholizm,
e przemoc w rodzinie,
e narkomania,
e dziedziczenie biedy.

Problem alkoholizmu w sposob szczegdlny dotyka spoteczen-
stwo naszej gminy. Bezrobocie, zwlaszcza wsrdod mlodziezy, trudna sytu-
acja materialna wielu rodzin, brak perspektyw na szybka poprawe bytu nie
przyczyniaja si¢ do rozwiazywania tego problemu. Nieprzystosowanie spo-
feczne staje si¢ problemem w naszej gminie. Zwigksza si¢ liczba oséb wy-
kluczonych spolecznie. W zagrozeniach alkoholowych musimy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na mtodziez. W zwiazku z mniejsza tolerancja
na alkohol mtody cztowiek znacznie szybciej uzaleznia sig.

Raport z realizacji w listopadzie 2003r. w Zespole Szkot Liceal-

nych 1 Zawodowych w Pieni¢znie Programu profilaktycznego ,,Korekta”

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Pienigzno na lata 2005 — 2015



—-21 -

jest dostatecznym dowodem, aby podja¢ na szeroka skalg dziatania profi-
laktyczne.

Testem AUDIT objeto 136 ucznidw. Przyjeto granicg 10 punk-
tow jako granicg do niepokoju, czyli tzw. picie ryzykowne. Proporcje w ca-
tej badanej grupie ksztattowaty si¢ nastepujaco:

e abstynentéw — 1 osoba tj. 0,74 % — 0 punktow,

e ponizej granicy — 82 osoby tj. 60,74 % w tym 58 0s6b (1-7 punktow), 24
osoby (8-10 punktow),

e powyzej granicy — 53 osoby tj. 39,26 % (11 punktow 1 wzwyz).

Wysoki wynik w powyzszym zestawieniu sugeruje uzaleznienie
od alkoholu.

Drugi Raport z realizacji w maju 2004r. programu profilaktycz-
nego ,,DEBATA” w Gimnazjum w Pieni¢znie rowniez budzi niepoko;.

Programem objeto 103 osoby (wszystkie klasy pierwsze, w tym
48 chlopcoéw 1 55 dziewczat). Wyniki przeprowadzonych badan ankieto-
wych przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Pytanie: ,,Czy mtodziez w Gimnazjum pije alkohol?”

Odpowiedz:

e w ciagu ostatnich 3 miesigcy upito si¢ 33,98 % ucznidow, w tym 54,17 %
chtopcow 1 16,36 % dziewczat;

e w ciagu ostatnich 30 dni wodke pito 26,21 % ucznidw, w tym 35,42 %
chtopcow 1 18,18 % dziewczat;

e w ciagu ostatnich 30 dni pito piwo 59,22 % uczniow.

Liczba rozeznanych $rodowisk z problemem alkoholowym wy-
nosi ok. 120 rodzin.

Podstawa do okreslenia relacji pomigdzy przestgpczoscia, a uzy-
waniem alkoholu sa dane z Posterunku Policji w Pienig¢znie. [lo$¢ osob po-
dejrzanych wg kategorii popetnianych przestgpstw pod wptywem alkoholu

WYynosi:
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e utrata w bojce lub pobicie - 4
e zng¢canie si¢ nad rodzinag —11
e kradziez mienia -1
e kradziez z wlamaniem - 2
e kradziez z rozbojem, wymuszeniem — 3

e inne (kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwosci) — 29 (w tym 1 mato-
letni)

Funkcjonariusze Posterunku Policji w Pieni¢znie przeprowadzili
103 interwencje, w tym 58 domowych, 46 w miejscach publicznych. Do
Izby Wytrzezwien w Braniewie odwieziono 45 osob. Zatrzymano 29 nie-
trzezwych kierowcoéw. Wszczeto postgpowanie z ar. 207 KK tj. o fizyczne
1 moralne zngcanie si¢ nad rodzing w 11 przypadkach.

Podjeto 103 interwencje, w tym:
e domowe — 58
e lokalne —17
e uliczne — 6
e inne —22

Sporzadzono 39 wnioskéw o karanie winnych, z czego za naru-
szenie:
e porzadku 1 spokoju publicznego -9

e bezpieczenstwa w ruchu drogowym — 10

e kradziezy mienia - 18
e innych przepisOw prawa -5
Ponadto:

zatrzymano dowodow rejestracyjnych — 42

e zatrzymano praw jazdy — 18
¢ natozono mandatow karnych — 67 (w tym 50 na kierujacych)
e inne 178a § 1:2 bez prawa jazdy - 11
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e wypadki — 3 ofiary $miertelne,
9 0s6b rannych
e kolizje -35

Na terenie naszej gminy sprzedaz napojow alkoholowych prowa-
dzona jest w 31 punktach. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich je-
go postaciach jest bardzo tatwo dostgpny 1 nie ma problemu z jego naby-
ciem.

Limit punktéw sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci
powyze] 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) uchwalony przez Radg Miej-
ska w Pieni¢znie wynosi:
¢ do spozycia poza miejscem sprzedazy — 27 punktow;

e wykorzystany limit w roku 2004 — 22 punkty, w tym:
" na terenie miasta — 10 punktow,
" na terenie gminy — 12 punktow),

e do spozycia w miejscu sprzedazy — 5 punktdw i jest wykorzystany w 100
%).

Sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5 % (w tym piwo) nie jest
obj¢ta limitem 1 prowadzona jest ogdlem w 26 punktach, w tym:
¢ na terenie miasta w 12 punktach,

e na terenie gminy w 14 punktach.

3.5. Identyfikacja grup spolecznych wymagajacych wsparcia:

1) Bezrobotni ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet oraz 0osdb pozostaja-
cych dlugookresowo bez pracy z wyksztalceniem §rednim i zawodowym
oraz 0sOb bez kwalifikacji zawodowych o niskim poziomie wyksztalce-
nia 1 bez wyksztalcenia,

2) Osoby o male; mobilnosci zawodowej, niskim wyksztalceniu 1 niskich

kwalifikacjach zawodowych,
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3) Rodziny, a w szczego6lnosci dzieci 1 mtodziez szkolna ze srodowisk za-
grozonych patologia spoteczna,

4) Niepetnosprawni 1 dtugotrwale chorujacy,

5) Ubodzy, bezdomni, alkoholicy i bezradni zyciowo.

W wyniku transformacji spolteczno-gospodarczej w kraju likwi-
dacji ulegt monopol gospodarki panstwowej w tym rolnictwo panstwowe.
Skutkiem tych dziatan sa patologie spoteczne 1 bieda spotecznosci wiejskie;j
1 matomiasteczkowej, ktore rowniez nie oszczedzity spotecznosci Gminy
Pienig¢zno. Szczegdlnie dramatycznym zjawiskiem o trudnych do przewi-
dzenia konsekwencjach jest na terenie Gminy Pieni¢zno wieloletnie, prze-
dtuzajace si¢ bezrobocie. Definiuje si¢ nawet pojecie ,,bezrobocia dziedzi-
czonego” w ramach rodziny — ,,bezrobocia rodzinnego”. Dotyczy to zjawi-
ska biedy na tyle utrwalonej, ze przekazywanej nastgpnemu pokoleniu, tj.
rzeczywiscie ,,dziedziczonej biedy”. Szczego6lnej ochrony i pomocy wyma-
ga mtodziez 1 dzieci z tych srodowisk, by uniknaé tego rodzaju ,,dziedzi-

czenia”.
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II

BUDOWANIE STRATEGII —
IDENTYFIKACJA OBSZAROW

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Pie-
ni¢zno zostala opracowana z uwzglednieniem zasad lezacych u podstaw
wspolnej polityki regionalnej Unii Europejskie;, tj.:

e wicloletniego programowania (planowania) — trwatego 1 systemowego
rozwiazywania problemow spotecznych na poziomie gminy obejmujace-
go cele 1 priorytetowe dzialania oraz okreslajacego ramy instytucjonalne
1 finansowe;

e partnerstwa — rozumianego jako zasad¢ konsultowania polityki spotecz-
nej z partnerami spotecznymi najbardziej zainteresowanymi planowany-
mi dzialaniami na poziomie gminy, celem zebrania 1 uzgodnienia opinii,
oczekiwan 1 potrzeb;

e substydiarno$ci (pomocniczo$ci) — zwigzana jest z podzialem kompeten-
cji 1 dotyczy dziedzin polityki spotecznej, ktore nie podlegaja wylaczne;j
wlasciwosci zarowno panstwa jak 1 gminy. Lokalna polityka rozwiazy-
wania problemow spotecznych stanowi uzupetnienie obszarow interwen-
cji panstwa;

e koncentracji — odnosi si¢ ona do realizacji ograniczonej liczby prioryte-
towych celow 1 dziatan, ktore skierowane sa do grup spotecznych wyma-
gajacych szczegdlnego wsparcia;

e dodatkowosci — zaktada ona, ze dla osiagnigcia autentycznego oddziaty-
wania w zakresie polityki spolecznej gmina wspiera grupy zagrozone
marginalizacja, ale nie zwalnia to potencjalnych beneficjentéw od odpo-

wiedzialno$ci za wlasne zycie 1 aktywnos$ci spoteczne;.
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Strategia zostala opracowana przez pracownikéw Urzedu Miej-
skiego 1 Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pienig¢znie
przy udziale mieszkancow gminy. W grudniu 2004r. przeprowadzono ba-
danie ankietowe wsrod dorostych mieszkancéw Gminy Pienigzno. Ankiete
wypehity 182 osoby z réznych §rodowisk spotecznych. Najmtodszy re-
spondent miat 18 lat, a najstarszy 64 lata. W oparciu o badania ankietowe
ustalono hierarchi¢ probleméw dotykajacych mieszkancow, okreslono
gléwne obszary strategii 1 cele oraz przyjeto dzialania zmierzajace do osia-

gnigcia celow.

1. Hierarchia problemow

Odpowiedz Hos¢
bezrobocie 181
alkoholizm 109
ubostwo 96
bezradno$¢ zyciowa 78
przemoc w rodzinie 28
niepetnosprawnos¢ 13
bezdomnos¢ 10

@ bezrobocie

Il alkoholizm

O ubdstwo

O bezradno$¢ zyciowa
B przemoc w rodzinie
O niepetnosprawnos¢
21% B bezdomno$¢
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Inne wskazania ankietowanych:

e brak perspektyw rozwojowych dla mtodziezy,

e brak oferty kulturalnej dla mlodziezy umozliwiajacej wlasciwe spedzenie
czasu wolnego,

¢ niska aktywno$¢ spoteczna (wykorzystywanie pomocy spotecznej, zycie

na koszt innych).

2. Wskazane obszary strategii

Odpowiedz Hos¢
dziatania na rzecz tworzenia 172
nowych miejsc pracy
ochrona zdrowia 99
edukacja 1 o$wiata 95
pomoc spoleczna 1 polityka prorodzinna 62
rozwiazywania problemow alkoholowych, 61
dot. narkomanii oraz przemocy w rodzinie
12% [ dziatania na rzecz tworzenia nowych
miejsc pracy
13% B ochrona zdrowia
O edukacja i o$wiata
O pomoc spoteczna i polityka prorodzinna
19% M rozwiazywania probleméw alkoholowych,
20% dot. narkomanii oraz przemocy w rodzinie

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Pienigzno na lata 2005 — 2015



_28—

3. Wskazane zadania w obszarach

3.1. Zadania w ochronie zdrowia

Odpowiedz Ios¢
poprawa dostepnosci do 136
poradni specjalistycznych
badania profilaktyczne organizowane 123
w poszczegolnych wsiach
szczepienia ochronne dla dzieci 92
rehabilitacja osob niepelnosprawnych 53
W miejscu zamieszkania
wprowadzenie do szkot realizacji programow 54
w zakresie promocji 1 ochrony zdrowia
prowadzenie akcji informacyjnych 35
w zakresie zagrozen zdrowotnych

@ poprawa dostepnosci do
poradni specjalistycznych

W badania profilaktyczne
7% organizowane

11% w poszczegdlnych wsiach

[ szczepienia ochronne

12% dla dzieci

O rehabilitacja osdb
niepetnosprawnych
w miejscu zamieszkania

18% 25% W wprowadzenie do szkét realizacji
programéw w zakresie promocji
i ochrony zdrowia

O prowadzenie akcji informacyjnych
w zakresie zagrozen zdrowotnych
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. 4

3.2. Zadania w edukacji i oSwiacie

Odpowiedz Ios¢
doposazenie szkot w nowoczesny sprzet 115
1 pomoce dydaktyczne
stworzenie gminnego programu stypendialnego 104

dla dzieci w celu wyrd6wnania szans edukacyjnych

prowadzenie zaje¢ wyrownujacych deficyty
rozwojowe dzieci (gimnastyka korekcyjna, 78
pomoc terapeutyczna 1 psychologiczna)

prowadzenie kursow 1 szkolen dla dorostych 72
poradnictwo psychologiczne 1 pedagogiczne 63
dla dorostych

tworzenie swietlic wiejskich 62
prowadzenie dziatan angazujacych spotecznosé 35

lokalng do wspolnego rozwiazywania problemow

B doposazenie szkot w nowoczesny sprzet i
pomoce dydaktyczne

W stworzenie gminnego programu
stypendialnego dla dzieci
w celu wyréwnania szans edukacyjnych

O prowadzenie zaje¢ wyréwnujacych deficyty
rozwojowe dzieci (gimnastyka korekcyjna,
pomoc terapeutyczna i psychologiczna)

O prowadzenie kursow i szkolen
dla dorostych

13%

W poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne
dla dorostych

13%

15% Dtworzenie $wietlic wiejskich

W prowadzenie dziatan angazujacych
spoteczno$¢ lokalng do wspdinego
rozwigzywania probleméw
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3.3. Zadania pomocy spolecznej i polityki prorodzinnej

Odpowiedz Ios¢
podjecie dziatan majacych na celu 131
poprawg¢ zycia mieszkancoOw gminy
przeciwdziatanie spotecznej biernosci,
kierowanie dziatan na aktywizacj¢ zawodowa 70
podopiecznych
podejmowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu osob 55
starszych, niepelnosprawnych, bezdomnych
oraz uzaleznionych
wzmocnienie pomocy niematerialnej 48
(doradztwo, pomoc psychologiczna)
rozszerzenie wspolpracy z instytucjami 47
1 organizacjami pozarzadowymi

@ podijecie dziatar majacych na celu
poprawe zycia mieszkancéw gminy

130/0 B przeciwdziatanie spotecznej biernosci,
kierowanie dziatan na aktywizacje zawodowq
podopiecznych

O podejmowanie dziatari majacych na celu
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb
starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych
oraz uzaleznionych

O wzmocnienie pomocy niematerialnej
(doradztwo, pomoc psychologiczna)

20%

B rozszerzenie wspotpracy z instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi
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3.4. Zadania w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, nar-
komanii i przemocy w rodzinie

Odpowiedz Ios¢
organizowanie wolnego czasu dla dzieci 1 141
mtodziezy
zapewnienie w kazdej szkole pomocy peda- R7

goga 1 psychologa

udzielanie pomocy oraz organizowanie grup
wsparcia dla osob uzaleznionych 1 ich rodzin 84
(W tym rowniez prawnej)

szerzenie o$wiaty w tym zakresie zaroOwno

wirod dzieci jak i dorostych 70
wspolpraca z policja 1 organizacjami 1 instytu- 63
cjami pomagajacymi osobom uzaleznionym
ograniczenie ilo$ci punktow sprzedazy napo- 53
jow alkoholowych

uruchomienie gminnego telefonu zaufania 50

@ organizowanie wolnego czasu
dla dzieci i mtodziezy

B zapewnienie w kazdej szkole pomocy
pedagoga i psychologa

9%

0, N . .
26% O udzielanie pomocy oraz organizowanie
grup wsparcia dla oséb uzaleznionych
i ich rodzin (w tym réwniez prawnej)
O szerzenie o$wiaty w tym zakresie
zarowno wérdd dzieci jak i dorostych

11%

B wspotpraca z policjg i organizacjami
i instytucjami pomagajacymi osobom
uzaleznionym

15% @ ograniczenie iloéci punktéw

sprzedazy napojow alkoholowych

B uruchomienie gminnego
telefonu zaufania
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WIZJA 1 CEL
STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Wizja

Wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrazenie przysziosci
organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznanych wartosci
11dei, z ktérego wywodza si¢ cele 1 plany dziatania.

,Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa
majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenia trud-
nych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac
wlasne $rodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia.”

Wizje rozwiazywania problemow spotecznych w Gminie Pie-
ni¢zno okreslono na podstawie Analizy Sytuacji Spotecznej, wyodrebnie-
nia obszaré6w problemowych 1 zweryfikowano na podstawie opinii miesz-

kancow.

Zaklada ona nastgpujacy stan pozadany:

GMINA PIENIEZNO ZAPEWNIA
BEZPIECZENSTWO SOCJALNE

I WARUNKI ROZWOJU PRZY AKTYWNYM
UCZESTNICTWIE MIESZKANCOW
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Podstawowym warunkiem realizacji wizji 1 skutecznego prze-
ciwdzialania negatywnym zjawiskom spolecznym jest podwyzszanie §wia-
domos$ci mieszkancoOw gminy na temat gldwnych przyczyn 1 skutkow tych

zjawisk oraz zasad 1 mozliwos$ci zapobiegania ich powstawania.

2. Cel strategiczny

Najwazniejszym celem strategii jest:

POPRAWA SYTUACJI ZYCIOWEJ
MIESZKANCOW POPRZEZ

SPRAWNY I SKUTECZNY SYSTEM
WSPARCIA SPOLECZNEGO

Osiagnigcie tego stanu jest uwarunkowane przestrzeganiem przez
organy samorzadu, stuzby socjalne 1 partnerow spolecznych przyjetych kie-
runkow 1 zasad dziatania, a przede wszystkim wyzwoleniem aktywnos$ci
srodowiska lokalnego na rzecz rozwiazywania istotnych problemow spo-
tecznych. Pomoc instytucjonalna powinna sta¢ si¢ ostatecznym S$rodkiem
zaradczym. Kompleksowe rozwiazanie probleméw spotecznych opiera sig¢
na profilaktyce, edukacji, systematycznym monitorowaniu sytuacji spo-
fecznej 1 wczesnym reagowaniu oraz rozwoju nieinstytucjonalnych form

pomocy srodowiskowe;.

3. Podstawowe zatozenia

Stworzenie sprawnego 1 skutecznego systemu wsparcia spotecz-
nego gwarantujacego poprawe sytuacji zyciowej mieszkancow gminy wy-

maga realizacji podstawowych zatozen strategicznych:
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. Nastawienie na profilaktyke i zapobieganie jako dzialanie priorytetowe,
a w dalszej kolejnosci na przeciwdzialanie 1 tagodzenie skutkow zjawisk
negatywnych spotecznie.

. Szeroko pojeta edukacja zmierzajaca do podniesienia $wiadomosci spo-
teczne; w tym rowniez ksztaltowanie postaw zrozumienia 1 tolerancji
wobec sytuacji marginalizowanych grup spotecznych.

. Aktywizacja spoleczna 1 zawodowa mieszkancéw gminy ze szczegol-
nym uwzglednieniem grup spotecznych zagrozonych marginalizacja.

. Wypracowanie stabilnych podstaw 1 zasad wspolpracy organdéw samo-
rzadowych z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego
zycia publicznego.

. Rozwinigcie form pomocy nieinstytucjonalnej, a w szczegdlnosci pomo-
cy srodowiskowe;.

. Systematyczne diagnozowanie 1 monitoring sytuacji spotecznej w gmi-
nie.

. Zaspokajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancoOw poprzez ak-
tywna role struktur pomocy spotecznej z jednej strony 1 rozw0j 1 wzmac-

nianie aktywnosci spotecznej z drugiej strony.

4. Glowne obszary i cele strategiczne przyjete w strategii

Szczegdtowa diagnoza 1 analiza sytuacji spotecznej Gminy Pie-

ni¢zno zweryfikowana poprzez badania ankietowe stanowita podstawe do

wyodrgbnienia 5 obszarow strategii, ktore uznano za priorytetowe w reali-

zacji wizji 1 celu gtdéwnego. Sa to:
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Aktywizacja spoleczna
i przeciwdzialanie bezrobociu

Ochrona zdrowia

Edukacja i oSwiata

Pomoc spoleczna
i polityka prorodzinna

Profilaktyka i przeciwdzialanie
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

W ramach tych obszaréw zostaty okreslone kierunki dziatan oraz

pozadane efekty koncowe.
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PLAN DZIALANIA NA LATA 2005 -2015
W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

Obszar |

AKTYWIZACJA SPOLECZNA
I PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Pienigzno na lata 2005 — 2015



_37—

Wyodrebnienie tego obszaru w strategii wynika z diagnozy sytu-
acji spoteczno-gospodarczej w Gminie Pienigzno. Obserwuje si¢ pogltebia-
jace sig zjawisko ,,dziedziczenia” bezrobocia w rodzinach, narastajaca de-
gradacja spoteczno-zawodowa oraz poszerzajacy si¢ obszar ubdstwa 0sOb
1 rodzin. Jednoczes$nie spoteczenstwo gminy charakteryzuje mala mobil-
no$¢ zawodowa, roszczeniowa postawa wobec instytucji pomocy spotecz-
nej 1 organdw samorzadowych oraz niech¢¢ do wspotpracy na rzecz zmia-

ny swojej sytuacji.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

SPRAWNY I SKUTECZNY SYSTEM
PRZECIWDZIALANIA I ZAPOBIEGANIA

SKUTKOM BEZROBOCIA

Osiagnigciu tego celu maja stuzy¢ nastgpujace cele szczegdtowe:
I. Aktywizacja spoleczno-zawodowa bezrobotnych.

Dziatania:

1. Rozwo0j wspotpracy migdzy Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Gminnym Centrum Informacji, Powiatowym Urzg¢dem
Pracy oraz innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz aktywizacji
bezrobotnych.

2. Opracowanie 1 realizacja programow specjalnych na rzecz dlugo-
trwale bezrobotnych 1 0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych.

3. Aktywne posrednictwo pracy poprzez umozliwienie szerokiego do-
stgpu do informacji 1 biezaca analiz¢ sytuacji na rynku pracy.

4. Kierowanie do rob6t publicznych 1 prac interwencyjnych oséb naj-

bardziej zaangazowanych w poszukiwanie pracy.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Pienigzno na lata 2005 — 2015



_ 38 —

5. Promowanie dobrych 1 skutecznych wzorcéw wychodzenia z bez-

robocia.

II. Przeciwdzialanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia.

Dzialania:

1.

Realizacja programéw wyrdéwnujacych szanse edukacyjne dzieci
1 mtodziezy z rodzin najubozszych.

Wspieranie absolwentéw w aktywizacji zawodowe;.

Rozw6j ustug socjoterapeutycznych w celu wyksztatcenia odpo-
wiedzialno$ci za wilasny los 1 umiejetnosci przystosowania si¢ do
zycia we wspolczesnej rzeczywistosci u dzieci 1 mtodziezy z rodzin

dlugotrwale bezrobotnych.

I11. Stwarzanie warunkow do rozwoju lokalnego rynku pracy.

Dzialania:

1.

Zawieranie porozumien 1 lokalnych partnerstw w celu wspolnego
realizowania programéw pomocowych z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych.

Pomoc w tworzeniu matych firm poprzez lokalny system ulg po-
datkowych.

Wspieranie przedsigbiorcow w dziataniach zmierzajacych do roz-
woju firm poprzez szeroki dostep do informacji na temat mozli-
wych zrédet finansowania.

Szeroka promocja gminy szczegolnie w zakresie dzialan zmierzaja-
cych do rozwoju gospodarczego i1 zainteresowania zewngtrznych
inwestorow lokalnymi mozliwo$ciami.

Wykorzystanie atutéw turystyczno-wypoczynkowych gminy po-

przez rozw0j infrastruktury okototurystyczne;.
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Efekty zalozonych celow:

1

. Zwigkszenie aktywnos$ci 0s6b bezrobotnych

2.

Stale zmniejszanie si¢ wskaznika osob dlugotrwale bezrobotnych

w ogdblnej liczbie 0s6b bezrobotnych.

. Integracja dziatan organéw samorzadu gminnego, osrodka pomocy spo-

tecznej oraz instytucji 1 organizacji spotecznych na rzecz aktywizacji lo-

kalnego rynku pracy.

. Dzialajacy lokalny system wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.
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Obszar 11

OCHRONA ZDROWIA
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Zdrowie — to nie brak choroby lub utomnosci, ale stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego 1 spotecznego oraz taki stopien
przystosowania jaki jest mozliwy dla jednostki w najkorzystniejszych dla
niej warunkach. Ochrona zdrowia natomiast jest to rozwijanie zdolnosci
przystosowawczych 1 eliminowanie ze $rodowiska czynnikow szkodli-
wych. Opiera si¢ ona przede wszystkim na wlasciwym wychowaniu zdro-
wotnym. Wychowanie zdrowotne to czgs$¢ calego procesu wychowania,
zmierzajace do jak najpehlniejszego wyposazenia czlowieka nie tylko
w wiedze o zdrowiu, ale odpowiednie umiejgtnosci 1 nawyki majace zna-
czenie dla zdrowia, dla ksztatltowania postaw 1 motywacji zapewniajacych
rzeczywiste stosowanie zasad higieny 1 zmierzajace do zainteresowania
sprawami zdrowia.

Jednym z dominujacych zagrozen zdrowotnych we wspotcze-
snym $wiecie sa choroby cywilizacyjne. Jednoczesnie od wielu lat na-
ukowcy ostrzegaja, ze u dzieci 1 mtodziezy wystgpuja problemy zdrowotne,
ktore dawniej dotyczyly jedynie osob dorostych. Dlatego juz od najmtod-
szych lat powinno si¢ uswiadamia¢ dzieciom realna grozbg zagrozen zdro-
wotnych, ksztaltowa¢ odpowiednie prozdrowotne postawy 1 nawyki. Tylko
4 % mlodziezy przyznaje si¢ do tego, iz rodzina petni rol¢ informacyjna
w zakresie uswiadamiania zdrowotnego. Wiedzg prozdrowotna czerpia
gléwnie z pogadanek 1 wykladow w szkole. Jedynie nieliczne osoby same
poszukuja informacji w broszurach, ksiazkach czy mediach.

Polowa mtodych ludzi zdaje sobie sprawe z tego, ze ich styl zy-
cia jest zty. Odzywiaja si¢ niezgodnie z racjonalnymi normami, czas wolny
spedzaja gtownie przed telewizorem lub komputerem ignorujac zupeinie
wypoczynek czynny. Z roku na rok obniza si¢ wiek siggajacych po papie-
rosy, alkohol 1 narkotyki.

Zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego do-

stgpu do Swiadczen opieki zdrowotnej zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia
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2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow pu-
blicznych obejmuja w szczegdlnosci:
1. promocj¢ zdrowia 1 profilaktyke majace na celu tworzenie warunkow
sprzyjajacych zdrowiu,
2. analiz¢ 1 oceng potrzeb zdrowotnych oraz czynnikow powodujacych ich
zmiany,
3. tworzenie warunkow funkcjonowania systemow ochrony zdrowia.
Mieszkancéw gminy w zakresie opieki medycznej obsluguje
NZOZ w Pienigznie — jako jedyna przychodnia lekarska funkcjonujaca na
terenie calej gminy. Prowadzone sa trzy prywatne praktyki lekarskie — gi-
nekolog, stomatolog, chirurg 1 sporadycznie diabetolog. Najblizszy szpital
znajduje si¢ w Braniewie. W Pieni¢znie funkcjonuje Centrum Pielggniar-
stwa Rodzinnego i Stacja Opieki Caritas. Rehabilitacja os6b niepeino-
sprawnych, ktorych na terenie naszej gminy jest 1 313 zajmuje si¢ Poradnia
Rehabilitacyjna w Braniewie.
Oczekiwania mieszkancow wyrazone w ankiecie dotycza gltow-
nie dwoch obszarow — poprawy dostepnosci do specjalistycznej opieki me-

dycznej 1 szeroko poj¢tej profilaktyki.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

ZDROWE SPOLECZENSTWO

SWIADOME ZAGROZEN
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Osiagnigcie pozadanego stanu planuje si¢ poprzez nastgpujace

cele szczegbdlowe:

I.

II.

Poprawa dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych.

Dzialania:

1.

Wprowadzenie instrumentéw zachgcajacych lekarzy specjalistow
do otwierania gabinetow na tereni gminy.

Organizowanie biatych niedziel z udziatem lekarzy réznych spe-
cjalnosci.

Wilaczenie si¢ w programy badan profilaktycznych organizowane
przez NFZ.

Dofinansowanie szczepien ochronnych dla dzieci poza pakietem
podstawowym.

Objecie opieka stomatologiczna ucznidow szkdl podstawowych

1 gimnazjum oraz dzieci przedszkolnych.

Stworzenie warunkow umozliwiajacych osobom niepelnospraw-

nym wlaczenie si¢ i powrot do czynnego zycia.

Dzialania:

1.

Poprawa dostgpnosci do obiektoéw uzytecznosci publicznej poprzez
likwidacje barier architektonicznych.

Ograniczenie skutkow niepetnosprawnos$ci poprzez rozwoj rehabili-
tacji medycznej, zawodowej 1 spoteczne;.

Zwigkszenie dostgpnosci do sprzetu rehabilitacyjnego.

Dazenie do uruchomienia srodowiskowego domu samopomocy dla
0s0b niepelnosprawnych 1 miejsc pracy chronione;.

Tworzenie w placowkach oswiatowych oddzialéw 1 klas integra-
cyjnych.

Wspomaganie rodzin dotknigtych problemem niepelnosprawnosci
poprzez tworzenie o$rodkéw wsparcia dziennych doméw pobytu,

grup samopomocowych.
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Wspieranie aktywnego udzialu oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym — kultura, sport, turystyka.

Wspieranie organizacji pozarzadowych w dzialaniach na rzecz po-
prawy jakosci zycia osOb niepetnosprawnych, ich uspolecznienia

1 aktywizacji w miejscu zamieszkania.

II1. Promocja zdrowia i profilaktyka.

Dzialania:

1.

Opracowywanie 1 realizacja programéw zdrowotnych wynikajacych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych 1 standéw zdrowia mieszkan-
cOW gminy.

Poprawa sposobu zywienia poprzez edukacjg.

Powszechna realizacja programow profilaktyki prochnicy zebow
,,SnieZnobialy usmiech”.

Systematyczna edukacja w zakresie uzaleznien (papierosy, alkohol,
narkotyki).

Zapobieganie chorobom zakaznym poprzez edukacje w zakresie
profilaktyki HIV.

Propagowanie zdrowego stylu zycia.

Ksztattowanie postaw dzieci 1 mlodziezy w zakresie aktywnych
sposobdw wykorzystywania czasu wolnego.

Propagowanie aktywnego wypoczynku osob dorostych.
Organizowanie masowych imprez sportowych, turystycznych 1 re-

kreacyjnych.

10. Edukacja w zakresie wiedzy o zdrowiu psychicznym i umiejgtnosci

radzenia sobie ze stresem.

11. Dystrybucja materialow oswiatowo-wychowawczych w zakresie

edukacji zdrowotnej (ulotki, plakaty, broszury).
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Efekty zalozonych celow:

1

. Wigksza dostepnos¢ do specjalistycznych ustug medycznych.
. Utworzenie gabinetow stomatologicznych w szkotach.

. Powstanie systemu wspierania osOb niepelnosprawnych.

2
3
4.
5

Wzrost ilosci obiektow pozbawionych barier architektonicznych.

. Zintegrowanie dziatan roznych podmiotow w zakresie rozwoju rehabili-

tacji medycznej, zawodowej 1 spolecznej 0sob niepetnosprawnych.

. Wzrost wiedzy 1 $wiadomos$ci mieszkancéw na temat zdrowego stylu

zycia.

. Zwigkszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow.
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Obszar 111

EDUKACJA I OSWIATA
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Jednym z najwazniejszych czynnikdéw konkurencyjnos$ci regionu,
a tym samym 1 gminy warunkujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy
1 ograniczanie poziomu bezrobocia jest jako$¢ zasobow ludzkich. O ich ja-
kosci decyduje poziom wyksztalcenia, kwalifikacje zawodowe 1 wiedza
ogo6lna mieszkancow umozliwiajaca szybkie przekwalifikowanie si¢ w toku
zycia zawodowego. Jest to tzw. mobilnos¢ zawodowa. W dzisiejszej rze-
czywistosci ksztalcenie staje si¢ procesem ciaglym trwajacym od mtodosci
przez caty okres zycia zawodowego.

Z przedstawione] w pierwsze] czesci strategii diagnozy wynika,
ze poziom wyksztatcenia mieszkancoOw gminy Pieni¢zno znacznie odbiega
od poziomu wyksztalcenia mieszkancow w wojewodztwie 1 kraju. Ok.
60 % spotecznosci gminnej legitymuje si¢ wyksztatceniem podstawowym
1 zasadniczym zawodowym — gtownie rolnym. Taki poziom kwalifikacji
minimalizuje szanse na rynku pracy. Badania socjologiczne przeprowadzo-
ne przez Pracowni¢ Analiz Spotecznych 1 Marketingowych w Olsztynie
wsrod mtodziezy zamieszkatej w srodowiskach wiejskich wskazuja, ze nie
dostrzega ona w swojej gminie zadnych dzialan zmierzajacych do ograni-
czenia bezrobocia, a podjecie pracy na wilasny rachunek z braku srodkow
finansowych konczy si¢ na etapie plandw. Jednoczesnie mimo niskich
kwalifikacji duza czg$¢ mlodziezy nie uczestniczy w zadnych szkoleniach
1 kursach zawodowych po ukonczeniu szkoty. Niepokoi fakt, ze obserwuje
si¢ postawe akceptacji statusu osoby bezrobotne;.

Na terenie gminy Pieni¢zno dziataja nastgpujace placéwki oswia-
towe:

1. Prowadzone przez samorzad gminy:
a) Przedszkole Publiczne,
b) 4 Szkoty Podstawowe,

¢) Gimnazjum Publiczne,
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2. Prowadzony przez samorzad powiatowy — Zespot Szkot Licealnych
1 Zawodowych,
3. Prowadzona przez wtadze koscielne uczelnia wyzsza — Misyjne Semina-
rium Duchowne Ksigezy Werbistow.
Nawiazanie wzajemnej wspOtpracy pomigdzy wszystkimi o§rod-
kami edukacyjnymi 1 podjecie wspdlnych dziatan na rzecz podnoszenia ja-
kosci zasobow ludzkich przyczynitoby si¢ do szybkiego rozwoju spolecz-

no-gospodarczego gminy Pieni¢zno.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

WYSOKA JAKOSC

ZASOBOW LUDZKICH

Cel strategiczny realizowany begdzie poprzez nastgpujace cele
szczegotowe:
I. Wyrownanie szans edukacyjnych i kulturowych dzieci i mlodziezy.
Dziatania:
1. Stworzenie gminnego programu stypendialnego socjalnego i moty-
wacyjnego.
2. Opracowanie gminnego programu wspierania edukacji uzdolnio-
nych dzieci 1 mlodziezy.
3. Wypracowanie gminnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych jako standardu
dla wszystkich szkot.
4. Podejmowanie dziatan innowacyjnych i1 eksperymentalnych przez

placowki oswiatowe.
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Wspieranie szkot w realizacji krajowych 1 migdzynarodowych pro-
jektow edukacyjnych.

Wprowadzenie do wszystkich szkét zaje¢ wyréwnujacych deficyty
rozwojowe dzieci.

Zapewnienie w kazdej szkole pomocy pedagoga, psychologa 1 do-
radcy zawodowego.

Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjnej Miejskiego Domu Kultu-
ry 1 Biblioteki Publiczne;.

Tworzenie $wietlic wiejskich, klubow 1 kawiarenek internetowych.

10. Systematyczne doposazanie szk6t w nowoczesny sprzgt 1 pomoce

dydaktyczne.

11. Rozbudowa infrastruktury o§wiatowej (dokonczenie budowy szko-

ty, modernizacja 1 remont istniejacych obiektow).

Rozwdj ksztalcenia ustawicznego.

Dzialania:

1.

Nawiazania wspolpracy miedzy wszystkimi o$rodkami edukacyj-
nymi dziatajacymi na terenie gminy.

Stworzenie banku informacji o potrzebach rynku pracy 1 mozliwo-
sciach ksztatcenia ustawicznego.

Prowadzenie kursow 1 szkolen dla dorostych z wykorzystaniem ba-
zy Gminnego Centrum Informacji.

Wspodldziatanie z organizacjami pozarzadowymi w realizacji pro-
gramoOw aktywizacji spotecznej 1 zawodowej w gminie.

Podjecie dzialan zmierzajacych do uruchomienia Uniwersytetu
Trzeciego Wieku.

Propagowanie wolontariatu jako drogi do pobudzenia aktywnego
udziatu w zyciu spotecznym.

Rozw6j poradnictwa psychologicznego 1 pedagogicznego dla doro-

stych.
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8. Podejmowanie dziatan angazujacych spotecznos¢ Ilokalna do
wspolnego rozwigzywania problemow.
Efekty zalozonych celow:
1. Funkcjonujacy gminny program stypendialny.
. Istnieje system wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy.

. Szkoly realizuja w szerokim zakresie projekty edukacyjne.

. Rozwinigta oferta edukacyjna dla dorostych.

2
3
4. Szkoty doposazone w nowoczesny sprzet 1 pomoce dydaktyczne.
5
6. Dziatajacy Uniwersytet Trzeciego Wieku.

7

. Wigksza aktywnos¢ spoteczna 1 zawodowa mieszkancoOw gminy.
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Obszar IV

POMOC SPOLECZNA
[ POLITYKA PRORODZINNA
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Pomoc spoleczna jest waznym elementem calego systemu
wsparcia mieszkancOw Gminy Pieni¢zno. Jej pozycj¢ wyznacza bowiem
z jednej strony realizacja podstawowych zadan ustawowych, z drugiej stro-
ny za$ — koordynowanie dziatan wszelkich podmiotéw, wspottworzacych
system spolecznego wsparcia.

Ustawowym celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie nie-
zbednych, podstawowych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin, ktore same nie
sa w stanie poradzi¢ sobie z problemami.

Do realizacji tego celu system pomocy spotecznej dysponuje sze-
rokim wachlarzem form pomocy i zakresem $wiadczen i uslug. Daje on
mozliwo$¢ dostosowania form wsparcia do aktualnej sytuacji osob 1 rodzin,
ktore w miar¢ szybko powinny doprowadzi¢ do wyjscia z krggu swiadcze-
niobiorcow pomocy spotecznej. O ostatecznym efekcie samodzielno$ci
osOb 1 rodzin decyduje aktywno$¢ samych zainteresowanych. Obserwuje
si¢ jednak brak pozytywnych przykladow wychodzenia z kregu pomocy
spotecznej, uzaleznienie od §wiadczen, brak aktywnos$ci $wiadczeniobior-
cow, a nawet wedtug opinii wyrazonych przez mieszkancow gminy — ,,wy-
korzystywanie opieki spolecznej 1 zycie na koszt innych”.

Rodzina jest podstawowym Srodowiskiem, gwarantujacym pra-
widlowy rozwo6j dziecka 1 zaspokojenia jego potrzeb. Coraz wigcej rodzin
ma trudnosci z prawidtowym wypetnianiem podstawowych funkcji. Trudne
warunki mieszkaniowe, brak statych zrddet utrzymania powoduje nieza-
spokojenie podstawowych potrzeb biologicznych, rozwojowych 1 wycho-
wawczych. Coraz czestszym zjawiskiem jest: niezaradno$¢ opiekunczo-
wychowawcza rodzicow, brak wtasciwej opieki nad dzie¢mi, nasilajacy sig
problem uzaleznien dorostych, mtodziezy 1 dzieci oraz przemoc w rodzinie.

Dzialania podejmowane przez stuzby spoteczne maja na celu nie
tylko tagodzenie skutkdéw trudnej sytuacji bytowej mieszkancoOw gminy,

lecz takze usuwanie przyczyn tkwiacych w sferze psychicznej i spoteczne;.
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Dlatego tez kierunki rozwoju pomocy spotecznej powinny by¢ zorientowa-

ne na:

e rozszerzenie 1 poglebienie form pomocy socjalne;,

e wspoOlprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zaj-
mujacymi si¢ pomoca,

e wzmocnienie postaw aktywnych,

¢ rozw0j ustug pozamaterialnych, w tym poradnictwa specjalistycznego.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

PROFESJONALNA POMOC SPOEECZNA
ZMIENIAJACA SWIADOMOSC SPOLECZNA

WSPIERAJACA JAKOSC ZYCIA
LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

Cel strategiczny realizowany bedzie poprzez nastgpujace cele
szczegotowe:
I. Rozszerzenie form pomocy socjalnej.
Dziatania:
1. Rozwijanie systemu pomocy materialnej 1 rzeczowej dla uczacych
si¢ dzieci 1 studiujacej mtodziezy.
2. Podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju sieci placowek wsparcia
W gminie.
3. Rozszerzanie form opieki srodowiskowe] poprzez tworzenie Swie-
tlic, klubéw, organizowanie doraznej opieki nad dzie¢mi.
4. Rozwo6j poradnictwa specjalistycznego (terapeutycznego, psycho-

logicznego 1 pedagogicznego).
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Utworzenie banku informacji o lokalnych 1 ponadlokalnych alterna-
tywnych formach wsparcia.

Dalsza wspotpraca z Bankiem Zywno$ci.

Organizowanie 1 udziat w zbidrkach zywnosci.

Budowanie systemu wsparcia wsrod podopiecznych — organizowa-

nie samopomocy w srodowisku lokalnym.

Wzmacnianie aktywnos$ci podopiecznych w rozwiazywaniu wla-

snych problemow.

Dzialania:

1.

Wypracowanie zasad wspotpracy z klientami pomocy spotecznej —
kontrakty 1 ich rozliczenie.

Kontraktowanie pomocy spotecznej, uzalezniajace zakres $wiad-
czen od aktywnoS$ci swiadczeniobiorcow.

Krotkotrwate obejmowanie $wiadczeniami pomocy spotecznej oraz
czesta weryfikacja przyznawanych §wiadczen.

Promowanie rodzin, srodowisk, ktore dzigki wlasnej aktywnosci
wyszty z kregu §wiadczeniobiorcéw pomocy spoleczne;.
Podejmowanie przez pracownikow socjalnych wigkszej ilosci dzia-
tan ukierunkowanych na indywidualng prac¢ z podopiecznymi.
Efektywne wykorzystanie srodkow strukturalnych i krajowych na
aktywizacj¢ spoteczna 1 zawodowa — przygotowywanie projektow
samodzielnych 1 wspotdziatanie w projektach innych instytucji 1 or-

ganizacji.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucja-

mi.

Dzialania:

1.
2.

Zlecenie zadan z zakresu pomocy spoteczne;.
Opracowanie standardu ustug, ktore musza spetniac organizacje po-

zarzadowe ubiegajace si¢ o ich realizacj¢ na zlecenie samorzadu.
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3. Wspoldziatanie i wspieranie organizacji pozarzadowych w realizo-
wanych programach z zakresu pomocy spolecznej 1 aktywizacji za-
wodowe;.

4. Wspolpraca w zakresie tworzenia punktéw wolontariatu, klubow
integracji spotecznej oraz centrow aktywnosci spoleczne;j.

5. Tworzenie grup zadaniowych do diagnozowania i rozwiazywania
istotnych problemow spotecznych oraz wypracowywanie zasad
wspolpracy sektora samorzadowego i pozarzadowego.

6. Systematyczne informowanie organizacji pozarzadowych o bieza-
cych i planowanych dzialaniach osrodka pomocy spoleczne;.

7. Wspolne organizowanie spotkan otwartych dla mieszkancoéw doty-
czacych problematyki polityki spoteczne;.

Efekty zalozonych dzialan:

1. Sprawnie dziatajacy system wsparcia w gminie.

2. Rozwinigte formy opieki srodowiskowe;.

3. Rozwinigte poradnictwo specjalistyczne.

4. Sprawnie dzialajacy system kontraktow spotecznych.

5. Wypracowane zasady wspotpracy pomigdzy organizacjami spoltecznymi,

a samorzadem.
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Obszar V

PROFILAKTYKA

[ PRZECIWDZIALANIE
UZALEZNIENIOM

[ PRZEMOCY W RODZINIE
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Strukturalne bezrobocie 1 obnizajacy si¢ poziom zycia spoteczen-
stwa skutkuje wzrostem spozycia alkoholu.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim, podobnie jak 1 w ca-
tym kraju, okoto 20 % nastolatkow naduzywa alkoholu w sposéb przyno-
szacy powazne szkody dla ich rozwoju fizycznego, psychicznego i moral-
nego. Potwierdzaja to rdwniez badania przeprowadzone na terenie miasta
Pieni¢zna. Szacuje si¢, ze w Polsce okoto 2 — 3 % calej populacji uzalez-
niona jest od alkoholu. Okoto 1,5 — 2 mln dzieci wychowuje si¢ w rodzi-
nach z problemami alkoholowym. Stale wzrasta przestgpczos¢ wsrod nie-
letnich oraz agresja potegujaca zjawisko przemocy w rodzinach, zwlaszcza
wobec kobiet 1 dzieci.

Systematycznie ros$nie tez liczba dzieci 1 mlodziezy, ktora ekspe-
rymentuje z substancjami psychoaktywnymi. Szacuje sig¢, Zze problemem
ten dotyczy ok. 15% nastolatkow. Nastapit znaczny wzrost stopnia 1 zasig-
gu terytorialnego wystgpowania zjawiska narkomanii. Problem ten wyste-
puje tez na terenie Gminy Pieni¢zno 1 ma charakter rozwojowy.

Przy Urzedzie Miejskim w Pienigznie funkcjonuje Gminna Ko-
misja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora zajmuje si¢ prze-
ciwdzialaniem 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych. Podstawo-
wym rodzajem pomocy dla 0oséb uzaleznionych jest dziatajacy ,,Punkt Kon-
sultacyjny”, ktory udziela informacji o chorobie alkoholowej, mozliwo-
sciach jej leczenia, pelni role pierwszego kontaktu dla os6b zwracajacych
si¢ 0 pomoc, zapewnia pomoc psychologiczna. Z pomocy tego punktu ko-
rzysta Srednio okoto 120 os6b w skali roku.

Na terenie gminy funkcjonuje Klub Abstynenta ,,STARTER”,
ktory tworzy bezpieczne miejsce zdrowego 1 trzezwego stylu zycia dla al-
koholikow. W kazda niedzielg spotyka si¢ grupa Anonimowych Alkoholi-

kow.
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Szczegdlng uwaga objete sa dzieci wychowujace si¢ w rodzinach
z problemem alkoholowym, dla ktérych uruchomiona zastata Swietlica $ro-
dowiskowo-terapeutyczna. Prowadzone sa w niej zajgcia socjoterapeutycz-
ne, oferowana jest pomoc w nauce oraz w rozwoju zainteresowan. Ze

wsparcia dziennego placéwki korzysta srednio 20 — 30 dzieci.

Celem strategicznym tego obszaru jest:

SKUTECZNY SYSTEM
ZAPOBIEGANIA I ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW UZALEZNIEN

Cel strategiczny realizowany bedzie w oparciu o nastgpujace cele
szczegotowe:
I. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla
osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.

Dziatania:

1. Prowadzenie punktu konsultacyjnego d/s rozwigzywania proble-
méw alkoholowych dla os6b zagrozonych uzaleznieniami, uzalez-
nionych 1 ich rodzin.

2. Prowadzenie rozmoéw interwencyjno-motywujacych z osobami uza-
leznionymi 1 cztonkami ich rodzin w celu naktonienia ich do podjg-
cia leczenia odwykowego.

3. Kierowanie do Sadu Rejonowego w Braniewie — III Wydziat Ro-
dzinny wnioskow o przymusowe leczenie w stosunku do osob, kto-
re odmowily dobrowolnego leczenia, nie wywiazuja si¢ z ustalo-

nych warunkéw zobowiazan.
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Upowszechnianie wykazu placowek zajmujacych si¢ leczeniem
1 profilaktyka.

Kierowanie na terapie osob uzaleznionych 1 wspétuzaleznionych.
Zapewnienie rodzinom oséb uzaleznionych od alkoholu pomocy
psychologicznej, prawnej, socjalne;.

Zwigkszenie wspolpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ pomaga-
niem dziecku 1 rodzinie tj. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
szkotami, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Zdiagnozowanie problemu narkomanii na terenie gminy i opraco-

wanie planu dziatah profilaktycznych.

Udzielenie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe

pomocy psychologicznej i prawnej a w szczego6lnosci ochrony przed

przemoca w rodzinie.

Dzialania:

1.

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, poprzez doskona-
lenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie z uwzgle¢dnie-
niem procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego jako miejsca pierwszego
kontaktu majacego na celu informowanie o chorobie alkoholowe;]
1 mozliwosciach leczenia oséb uzaleznionych 1 czlonkéw ich ro-
dzin, oraz zmotywowania osoby uzaleznionej do podjecia terapii.
Prowadzenie edukacji publicznej (ulotki, broszury)

Dofinansowanie $wietlicy $rodowiskowo-terapeutycznej ,,CARI-
TAS” ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci z grupy ryzyka — wg
porozumienia.

Propagowanie w spoteczenstwie tradycji zycia w trzezwosci.

Uruchomienie gminnego telefonu zaufania.
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I11. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i eduka-

IV.

cyjnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i prze-

ciwdzialania narkomanii.

Dzialania:

1.

Prowadzenie programéw profilaktycznych, zaje¢ rekreacyjno —
sportowych dla dzieci w szkotach podstawowych 1 gimnazjum oraz
imprez profilaktycznych z okazji ,,Dnia Dziecka”.

Udziat w og6lnopolskiej profilaktycznej kampanii PARPA ,,Alko-
hol” — ,Nieletnim Dostgp Wzbroniony”, ktérej celem jest ograni-
czenie sprzedazy alkoholu nieletnim.

Zakup materiatow tematycznych zwiazanych z profilaktyka uzalez-
nien.

Wspieranie dziatan profilaktycznych polegajacych na organizowa-
niu imprez o charakterze rozrywkowym, sportowym (turnieje spor-
towe, konkursy: plastyczny, literacki).

Zapewnienie w kazdej szkole pomocy pedagoga 1 psychologa.
Prowadzenie dzialan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow
oraz dziatan kontrolnych 1 interwencyjnych, majacych na celu
ograniczenie dostgpnosci do napojow alkoholowych.

Podejmowanie dzialan zmierzajacych do zapobiegania alkoholi-
zmowi 1 innym patologiom spotecznym w formie dzialan propa-
gandowych, spotkan, wystaw, odczytow, narad, rajdow i1 wycie-

czek.

Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycz-

nych w zakresie rozwigzywania problemow uzaleznien.

Dzialanie:

1.

Dofinansowanie Klubu Abstynenta ,,STARTER” w zakresie przed-
sigwzig¢ wspierajacych procesy zdrowienia osob uzaleznionych

oraz cztonkow ich rodzin.
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2. Utworzenie dla osob wspotuzaleznionych grup wsparcia ,,AL. —
ATEN”, ,,DDA”.

3. Wspotudziat w opracowywaniu i realizacji programoéw profilak-
tycznych 1 terapeutycznych.

4. Wspolne organizowanie obozow, kolonii, mitingow.

5. Monitorowanie stanu probleméw alkoholowych 1 narkomanii na te-
renie gminy przy wspOtpracy z Pelnomocnikiem Zarzadu Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego ds. Profilaktyki 1 Rozwiazywa-
nia Probleméw Alkoholowych.

Efekty zalozonych dzialan:

1. Sprawnie dziatajacy system zapobiegania uzaleznieniom.

2. Dziatajace grupy wsparcia dla osob uzaleznionych 1 ich rodzin.

3. Uruchomiony gminny telefon zaufania.

4. Bogata oferta spgdzania czasu wolnego dla dzieci 1 mlodziezy nie tylko
z rodzin z problemem uzaleznien.

5. Rozpoznana sytuacja 1 opracowany plan dziatan profilaktycznych w za-

kresie narkomanii.
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WDRAZANIE 1 ZARZADZANIE STRATEGIA

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie i1 zarzadzanie Strategia

jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pienigznie.

Zadania:

1. Przedtozenie wstgpnej wersji Strategii radnym Rady Miejskie; w Pie-
ni¢znie 1 mieszkancom Gminy — luty 2005r.

2. Zatwierdzenie Strategii na sesji Rady Miejskiej — 31 marca 2005r.

3. Zamieszczenie Strategii na stronie internetowej Gminy Pieni¢zno —
kwiecien 2005r.

4. Opracowywanie rocznych plandéw dziatan — pierwszy do maja 2005, na-
stgpne corocznie do 2015r.

5. Realizacja zadan zgodnie ze szczeg6towym harmonogramem przyjetym
w roczny planie dziatan.

6. Przygotowanie rocznych raportow z przebiegu realizacji zadan.
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MONITOROWANIE

1. Analiza raportow z przebiegu realizacji zadan — komisje Rady.

2. Ocena realizacji Strategii, oparta na wynikach raportow — Rada Miejska
na sesji grudniowe;.

3. Organizacja debat strategicznych w celu oceny aktualno$ci Strategii —

Rada Migjska co 2 lata.
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