Olsztyn, dnia C maja 2019 r.

15,05 L UQY

Z

B

i

PN.4131.. 046 2019

OL. 948§

ROZTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) stwierdzam niewazno$¢ § 3 ust. 1 zdanie czwarte
w zakresie sformulowania ,, odbioru psa przez wlasciciela lub do” zatacznika nr 1 do uchwaty
Nr VI/36/19 Rady Miejskiej w Pienigznie z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przyjecia
Programu Opieki nad Zwierzgtami Bezdomnymi oraz Zapobiegania Bezdomnos$ci Zwierzat
dla Gminy Pieni¢zno na rok 2019.

Uzasadnienie

W zalaczniku nr 1 do uchwaly, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Pienieznie,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym,

w zwigzku z art. 11 a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2019 r. poz. 122) oraz art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454), przyjcta Program
Opieki nad Zwierzgtami Bezdomnymi oraz Zapobiegania Bezdomnosci Zwierzat
dla Gminy Pieni¢zno na rok 2019.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2019 r.

W § 3 ust. 1 Programu ,Realizacja celéw programu: Zapewnienie bezdomnym
zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat, zbieranie bezdomnych zwierzat oraz
poszukiwania im wlascicieli”, Rada Miejska w Pienieznie postanowila, ze Gmina Pieni¢zno
posiada 3 punkty opieki zastgpczej nad zwierzetami bezpafnskimi, 2 na terenie
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0., (...) i 1 na terenie Przedsicbiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0. (...). Powyzsze punkty opieki zastepczej objete sg
calodobowa opieka weterynaryjna. Zwierzgta bezpanskie zbierane sa przez podmiot

upowazniony przez Gming Pieni¢zno, tj. (...). Zwierzgta bezpanskie beda przebywaty



w punktach opieki zastepczej do momentu odbioru psa przez whasciciela lub przewozu do
schroniska.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia Programu, w zakwestionowanej
€zgsci w sposob istotny naruszajg przepisy prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, zapewnianie opieki bezdomnym
zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadah wlasnych gmin. Rada gminy wypehiajac
obowiazek, o ktorym mowa ww. przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaly, na podstawie
art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do dnia 31 marca, program opieki

nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktéry obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen

drogowych z udziatem zwierzat.

Nadto program moze obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych os6b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo
do stanowienia aktéw prawa miejscowego, obowigzujacych na obszarze gminy. Prawo
to nie ma jednak charakteru samoistnego, albowiem gmina moze stanowié akty prawa
miejscowego jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Rada gminy jest
zobowiazana przestrzega¢ granic upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego, albowiem wykroczenie poza zakres ustawowej
delegacji powoduje, iz akt prawa miejscowego lub jego cze$¢ winny by¢ oceniane jako
ustanowione bez upowaznienia.

Z wyzej zacytowanych przepisow wynika, iz rada gminy posiada kompetencje
do uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, za ktore zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat, uwaza si¢ zwierzgta
domowe lub gospodarskie, ktére uciekly, zablgkaly si¢ lub zostalty porzucone przez cztowieka,

a nie ma mozliwosci ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad



pozostawaly. Natomiast norma zawarta w § 3 ust. 1, dotyczy zwierzat, ktére wlasciciela
posiadaja.

Biorac powyzsze pod uwagg, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warmifnisko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pieni¢znie,
2. Burmistrz PieniezZna.



