Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Piotrowcu

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(tj. D.U. z 2020 r. poz. 713) do wiasciwosci rady gminy nalezy: min. podejmowanie uchwal w
sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: tworzenia,
likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz.
910) szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy
szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej o tym samym albo zblizonym profilu. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej
na 6 miesiecy przed kofcem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicéw
uczni6w, wlasciwego kuratora o$wiaty oraz wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego.

Zasadniczym powodem podjecia uchwaly o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowej
w Piotrowcu, jest niekorzystna sytuacja demograficzna polegajaca na spadku wskaznika urodzen
oraz procesy migracyjne, ktérych bezposrednim skutkiem jest mata ilo$¢ dzieci uczgszczajacych do
przedmiotowej Szkotly. Na przelomie ostatnich 4 lat ilo$¢ uczniéw zmalato o 19 a przedszkolakow
o 5. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w catej Gminy gdzie w ostatnim roku ubylo prawie 140
mieszkancow (z 6 302 w 2019r. do 6 167 w 2020r.). W stosunku do prognozy demograficznej,
wykonanej w 2018 roku na rok 2020, ilo$¢ uczniéw w Gminie Pienigzno jest w rzeczywistosci
mniejsza o 10 (prognoza wskazywata - 381 uczniéw a jest 371 uczniéw w Gminie).

Wskazana sytuacja ma swoje dalsze negatywne konsekwencje w postaci niemoznosci
zapewnienia uczniom Szkoty optymalnych warunkéw nauczania, zwigzanych m.in. z koniecznoscig
prowadzenia zajeé edukacyjnych w matych, kilkuosobowych grupach klasowych, bedacych klasami
aczonymi, co znaczaco redukuje mozliwosei indywidualnej pracy nauczyciela z uczniem, ktora to
kwestia uchodzi za gléwny atut tzw. matych szkoét.

Czynnikiem uzasadniajagcym podjecie decyzji w sprawie likwidacji Szkoly, sg réwniez
wysokie koszty jej utrzymania w stosunku do liczby uczeszczajacych do niej dzieci. Znaczacy
wysitek finansowy budzetu Panstwa i budzetu Gminy, skierowany na funkcjonowanie
przedmiotowej Szkoly nie znajduje widocznego odzwierciedlenia w lepszych wynikach

edukacyjnych i wychowawczych jej uczniéw w poréwnaniu do wychowankow Szkoty w Pienigznie,
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gdzie naktad finansowy na ksztatcenie jednego ucznia jest znaczgco nizszy. Wskazana sytuacja czyni

zasadnym pytanie o celowos¢ i gospodarno$é¢ dysponowania $rodkami publicznymi w tym zakresie.

Liczebnos$¢ uczniéw klas I — VIII Szkoly Podstawowej w Piotrowcu w poszczegélnych latach

szKolnych.
Rok szkolnych |2020/2021 2021/2022**]2022/2023* 2023/2024* | 2024/2025*
Liczba
L 30 28 31 29 31

uczniow

.Wychowankéw 5

ponizej ,,0” ) )

Oddziat ,,0” 1 1 . . .

* W latach przyszlych prognoze wyliczono na podstawie danych z ewidencji ludnosci (zameldowanie na pobyt staly) i
wspdlczynnika, ktory okresla jaka ilosé uczniow zameldowanych w obwodzie uczgszcza do SP w Piotrowcu.
** Prognoza na bazie obecnie zapisanych uczniow i wychowankow.

Aktualnie w szkole, z powodéw demograficznych, nie ma klasy 111V, a klasa VIII jest jedna
z najliczniejszych zatem w kolejnym roku bedzie jeszcze mniej uczniéw. Ze wzglgdu na to, ze jest
tylko jedno dziecko w wieku 7 (na rok 2021/22), moze pociggnaé za sobg kolejny brak klasy I (tak
jak byto w roku 2020/21). To réwniez bedzie prowadzito do drastycznego spadku ilosci uczniow w

kolejnych latach .

Liczebno$é poszczegolnych oddzialéw szkolnych Szkoly Podstawowej w Piotrowcu w br.

szkolnym prezentuje tabela ponizej:

Ogétem | Odziat I I 111 v \Y% VI VII VII
Przedszkolny
30 6 0 6 5 0 6 5 2 6

Szczegblnie istotny w procesie likwidacji jest wystgpowanie pojedynczych osoby
z poszczegblnych rocznikdw. Utworzenie klas I prowadzitoby do praktycznie nauczania
indywidualnego, ktérego rodzice nie chca przenoszac juz dzi§ swoje dzieci do szkoty w Pieni¢znie -
pozwala to roOwniez na wysnucie wniosku, ze w kolejnych latach w szkole nie bedzie klas pierwszych.
Rozpocznie si¢ proces naturalnego wygaszania jednostki, co stwarza niekorzystna sytuacje dla dzieci
juz uczacych sie w tej szkole. Niekorzystna sytuacja spoteczna uczniow szkoty uwidocznia sig

wyraznie obecnie w okresie pandemii, kiedy to stacjonarnie uczg si¢ wylacznie uczniowie klas I —
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III. W Szkole Podstawowej w Piotrowcu. Przy 100 procentowej frekwencji w catym budynku
szkolnym przebywa wylacznie 11 ucznidw, ktérzy zgodnie z wytycznymi sanitarnymi musza byé
dodatkowo rozdzieleni, w sytuacji zachorowania lub kwarantanny, jest ich w szkole kilkoro.

Proponowana likwidacja szkoly w Piotrowcu ma przede wszystkim poprawi¢ warunki nauki
dzieci. W zadnym obszarze nie pogorszy ich i nie ograniczy powszechnej dostepnosci do szkoly (na
terenie Gminy bgda funkcjonowaty dwie szkoly podstawowe). Aktualnie z uwagi na mala liczebnosé
klas, nauka w szkole odbywa sie¢ w systemie klas faczonych. Rada Miejska prezentuje opinie, ze nie
jest to optymalny sposéb organizowania edukacji dzieci. Wyniki badafi naukowych ukazujg potrzebe
kontaktéw z réwiesnikami jako najwazniejszg w hierarchii subiektywnych potrzeb spotecznych
uczniéw klas I-1II, potwierdzajac tym samym wczesdniejsze ustalenia badawcze na temat znaczenia
daznos$ci do grupowania si¢ w tym wieku szkolnym. Potrzeba przynaleznosci do grupy okoto 9.-10.
roku zycia osiaga bowiem swoje maksimum na przestrzeni calego zycia ludzkiego.
Podstawowa wadg klas mato licznych jest zbyt mata liczba kolegow i kolezanek. Potrzeby
przynaleznosci do grupy w najmniej licznych klasach nie sg zaspokojone na optymalnym poziomie,
tak jak wigkszo$¢ innych potrzeb spolecznych uczniéw matych szkot i to zar6wno na forum klasy,
jak i w $rodowisku najblizszego otoczenia domowego. W Swietle rozstrzygnieé teoretycznych nie sa
to wyniki zaskakujgce. Wiadomo bowiem, ze mate grupy klasowe sg wprawdzie korzystne dla
indywidualizacji pracy z dzie¢mi, ale dla mozliwos$ci organizowania Zycia spolecznego w klasie
stwarzajg juz warunki niekorzystne. Dodatkowo na granicy stabego zaspokojenia znalazla si¢ w tej
grupie liczebnosciowej klas opinia o ch¢tnym uczgszezaniu do szkoly, co zapewne wiaze sig¢ z
niemoznoscig zaspokojenia na optymalnym poziomie najwazniejszej w tej grupie wiekowej potrzeby
przynaleznosci do grupy (posiadania ulubionej kolezanki, ulubionego kolegi). !

Bardzo niska liczebno$¢ oddziatéw klasowych wplywa réwniez na przebieg proceséw
dydaktycznych. Nauczyciel uczacy w kilkuosobowej klasie polaczonej z innym odzialem ma bardzo
ograniczong mozliwo$é doboru metod nauczania. Z powodu matej ilo$ci uczniow w oddziale czgsto
niemozliwe jest stosowanie metod aktywizujacych, pracy w grupach czy innych atrakcyjnych dla
dziecka sposobdéw nauki wymagajacych wickszej ilosci uczniéw, np. gry zespotowe. W Raporcie o
Kapitale Intelektualnym Polski z 10 lipca 2008 r. przywotywano wyniki polskich 1
miedzynarodowych badan dotyczacych wptywu liczebnosci klas na poprawe wynikéw nauczania.
Badania te nie wykazujg, aby wyniki uczniéw byly tym lepsze, im klasa jest mniejsza. Ze 112
projektéw badawczych przeprowadzonych na catym $wiecie, 103 nie wykazaly istotnej pozytywne;j

korelacji miedzy ograniczeniem wielkosci klasy a wynikami uczniow lub tez wykazaly korelacje
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ujemng.

Tezy te potwierdzaja wyniki egzaminéw zewnetrznych uczniéw Szkoly Podstawowej
w Piotrowcu. Wyniki z j¢zyka polskiego w roku 2019 byt na poziomie staniny 1, a w 2020 r. wynik
z matematyki spadl o 2 staniny w stosunku do roku 2019 (3 stanin), z j. angielskiego byt na tym
samym poziomie (4 stanin). W tym samym okresie Szkota z Pieni¢zna podniosta swoje wyniki
z egzaminy 6smoklasisty z matematyki o 2 staniny (z 2 do 4) i z jezyka angielskiego o 2 staniny
(z3 nas).

Mimo bardzo dobrych warunkéw do indywidualizacji pracy szkota nie moze pochwalié sie
laureatami przedmiotowych konkurséw kuratoryjnych (dajacych m.in. uprawnienia do zwolnienia
z egzaminu) jak innych konkurséw przeprowadzanych na terenie gminy czy tez powiatu.

Aktualnie z uwagi na struktur¢ wydatkéw oswiatowych w szkole nie odbywajg sie zajgcia
wyréwnawcze, rozwijajace, nie ma kot zainteresowan i dodatkowych zajeé sportowych, dzieci maja
ograniczony dostep do pedagoga, biblioteki (brak funduszy na finasowanie tych zajec ze strony jst w
formie rozszerzonej). W ocenie Rady szeroko pojmowane warunki nauki dzieci w Szkole
Podstawowej w Piotrowcu nie sg zgodne z dobrem dziecka, ktére nalezy rozumie¢ jako zapewnienie
mu warunkéw do rozpoznania swoich zdolno$ci i petnego rozwoju osobowosciowego oraz osiggnig¢
szkolnych adekwatnych do jego potrzeb i mozliwosci intelektualnych.

Na decyzje o likwidacji jednostki majg wplyw takze warunki jakimi dysonuje szkota
w zakresie zaplecza niezb¢dnego do optymalnego prowadzenia procesu ksztalcenia dziecka. Szkota
nie posiada pracowni biologicznej, chemicznej i fizycznej, niezbednych do realizacji podstawy
programowej, nie dysponuje Zadna sala do ¢wiczen (éwiczenia odbywaja si¢ na korytarzu).
Przyszkolny plac to teren porosniety trawg z dwiema bramkami pelnigcy role boiska sportowego oraz
z ,,miasteczkiem ruchu drogowego”.

Nalezy mieé na uwadze. Ze obecnie, juz wbrew podzialowi na obwody, 14 uczniow

1 14 przedszkolakéw wybralo nauke w ZSP w Pienieznie.

Po przeprowadzeniu planowanej likwidacji, organ prowadzacy zapewni mozliwos¢
kontynuowania nauki uczniom i wychowankom szkoly w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Pienieznie. Dzieci z obwodu bedg miaty zapewniony nieodptatny, zabezpieczony w opieke
transport autobusowy przez wylonionego w przetargu przewoznika. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
aktualnie tylko pietnascioro uczniéw zamieszkuje w Piotrowcu, pozostali sa dowozeni z okolicznych
miejscowosci (Biatczyn — 4 km od Piotrowca i 12 km od Pieniezna, Sawity — 4 km od Piotroweca i
tyle samo od Pieni¢zna, ale w tym przypadku dzieci wyjezdzaliby o prawie godzing pdzniej). Czas
dojazdu dla dzieci z Biatczyna, Kiersin, Posad i Piotrowca wydtuzy si¢ ok. 12-15 min. Likwidacja

szkoly spowoduje, ze dzieci mieszkajgce w Piotrowcu, ktére dotychczas nie korzystaly z dowozenia
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bedzie dojezdzato do Pieni¢zna (ok. 12-15 min).

Likwidacja zdecydowanie poprawi warunki nauki dzieci. Szkola w Pienieznie sklada si¢ z
dwoch budynkéw. Jeden nowy, oddany do uzytku w 2016 r. skladajacy sie 12 pomieszczen do
prowadzenia zaj¢¢ lekcyjnych z zapleczem na pomoce naukowe. Obiekt jest dostosowany do potrzeb
0séb niepelnosprawnych, jest przestronny, jasny, wyposazony w winde. Kazdy z uczniéw bedzie
miat indywidualng, zamykana na klucz szafke (aby maksymalnie odcigzy¢ plecaki dzieci). Szkota
posiada wyposazone pracownie przedmiotowe w pomoce dydaktyczne, niezbgdne do realizacji
podstawowy programowej. Uczniowie majg mozliwo$¢é korzystania z dwodch bibliotek, dwoch
pracowni komputerowych i dwoch pracowni do nauki jezykéw obcych i innych pracowni
przedmiotowych. W sumie szkota ma do dyspozycji tacznie 29 pomieszezen do zagospodarowania
na zajecia lekeyjne (przy prowadzeniu okoto 17-18 oddziatéw klas I-VIII). Liczebno$é oddziatow w
SP w Pienieznie (przy zalozeniu, ze zostanie dodatkowo zlikwidowana szkota w Pakoszach) bedzie
wynosita od 16 do 25 uczniéw — okoto 50 % oddziatéw nie przekroczy 20 uczniéw. Aktualnie szkota
w Pienig¢znie, do ktdrej planuje sie skierowaé uczniéw z SP w Piotrowcu liczy 267 uczniéw. Przy
zalozeniu, ze bedg si¢ w niej uczy¢é dodatkowo dzieci ze szkét w Pakoszach i Piotrowcu nie
przekroczy 400 uczniéw (zatem nadal to bedzie mata szkota w poréwnaniu do innych szkét miejskich
liczacych nawet ponad 1000 uczniéw). Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze dane demograficzne
wskazuja, ze w ciggu najblizszych lat ilo$¢ dzieci objgtych obowigzkiem szkolnym i uczeszezajacych
do gminnych szko6t zmniejsza sie. Szkota ma do dyspozycji wiasng kuchnig i stotéwka - ciepte positki
przygotowywane sa na miejscu (szkota w Piotrowcu nie ma kuchni i korzysta z cateringu). Teren
szkolny jest ogrodzony, posiada duzy, przestronny parking, na ktéry zajezdzajg autobusy szkolne (co
stanowi bezpieczny dojazd do szkoty).

Po likwidacji uczniowie szkoty beda mieli w Pieni¢znie duzo lepsze warunki do uprawienie
sportu. Codzienny dostep do nowoczesnej hali sportowej o powierzchni 650 m?, dwoch sal
gimnastycznych po ok. 160 m?, sali do zaje¢ fitness z lustrami, kompleksu boisk sportowych Orlik,
(boiska do tenisa ziemnego, silowni zewnetrznej oraz boiska do gry w pitke¢ nozng i siatkowa,
plazowke, itp.).

Podjeta zmiana sieci szk6t wyeliminuje konieczno$¢ prowadzenia nauki systemem klas
laczonych i pozytywnie wplynie na spoleczne funkcjonowanie oraz rozwdj dzieci. Ponadto dzieci
beda mialy mozliwo$é wlgczyé sie w dzialania druzyny harcerskiej, grupy wolontariatu, zespotu
muzycznego, grupy teatralnej, ktore dziatajg w SP w Pieni¢znie oraz zaje¢é, ktére dodatkowo
powstang w momencie przekierowania $rodkéw z prowadzenia likwidowanej szkoly na te zajecia.
Rowniez bedg miaty lepszy, szybszy dostep do gminnych instytucji kultury: Miejskiego Domu

Kultury w Pienieznie i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Pienieznie, Rezerwatu Przyrody ,,Dolina
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Watszy™.

Reorganizacja sieci szkét w gminie przyczyni si¢ do wyraznego wzbogacenia oferty
edukacyjnej dla wszystkich uczniéw. Przewiduje si¢, ze po zmianie sieci szkdt 1 optymalizacji
wydatkéw szkola bedzie zapewniata opieke pedagoga w kazdy dzien do czasu trwania zaje¢ (w SP
Piotrowcu pedagog zatrudniony jest na 4 godziny tygodniowo), ponadto przewiduje si¢ staly
dostepnosé do bibliotek szkolnych (aktualnie w SP Piotrowiec biblioteka jest czynna 3 godziny w
tygodniu), do $wietlicy szkolnej oraz co warte podkreslenia zwickszenia ilosci zaj¢¢ dodatkowych:
zaje¢ wyréwnawczych, rozwijajacych i két zainteresowan oraz godzin zajeé¢ sportowych z funduszy
gminnych przekierowanych z utrzymania w/w szkoty. Teraz uczniowie SP w Piotrowcu nie majg
mozliwosdci uczestnictwa w tego typu zajeciach, m.in. dlatego, ze jest za mata ilo§¢ ucznidw
chetnych. Przewiduje sie dla dzieci zamieszkatych na terenach wiejskich umozliwienie korzystania

z zaje¢ pozalekcyjnych organizujac dodatkowy transport w wybranym dniu tygodnia.

Tabela porownania warunkow lokalowo-dydaktycznych w obu szkotach:

Szkola Podstawowa w Piotrowcu Szkola Podstawowa w Pieni¢znie

Oddziat przedszkolny czynny 5 godz. (7-13) Przedszkole czynne od 6.30 do 16.00 — grupy

wiekowe

Wszystkie dzieci w wieku 3-6 lat sg w jedne;j Dzieci przydzielane sg do grup wedlug wieku.
sali i rownoczesnie ten sam nauczyciel Zajecia dydaktyczne prowadzone sg w grupach
realizuje podstawe programowsg ze wszystkimi | wiekowych w odrgbnych salach

dzieémi 3, 4, 5, 6 latkow,

W roku 2020/21 jest tylko jedno dziecko 6-

letnie.

Oddziat przedszkolny w budynku szkolnym Przedszkole w oddzielnym budynku

Brak kuchni — dozywianie w formie cateringu | Wtasna kuchnia i stotéwka — positki

przygotowywane na miejscu

Liczba pracowni szkolnych - 0 Liczba pracowni szkolnych — 7 (komputerowe-

2, jezykowe-2, przedmiotowe-3)

Liczba gabinetow - 0 Liczba gabinetéw 4 (pedagoga — 2, logopedy,

pomocy przedmedycznej)

Ilo$¢ sal lekcyjnych bez sportowych — 7 Tlo$¢ sal lekcyjnych bez sportowych — 25 (przy

prognozowanej liczbie 17-18 oddziatéw
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klasowych)




Pomieszczenia do prowadzenia zajeé z Pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ z

wychowania fizycznego — nie ma wychowania fizycznego — 4 o tacznej pow.
1234m?
Boisko szkolne- teren trawiasty z dwiema Boisko szkolne- teren trawiasty z wyznaczong

bramkami do pitki noznej, ,,;miasteczko ruchu | czesdcig do pitki noznej i pitki siatkowej; w
drogowego” poblizu kompleks Orlika (boisko do pitki
noznej, kosza, tenisa ziemnego, pitki plazowe;j,

sitowni, stét do tenisa itp.)

Biblioteka czynna 3 godziny w tygodniu Dwie biblioteki, w sumie czynne 45 godzin w
tygodniu
Szkota nieprzystosowana w pelni do potrzeb Szkota przystosowana do potrzeb os6b

0s6b niepetnosprawnych (jest tylko podjazd do | niepetnosprawnych (winda, sanitariaty)

jednego z budynku)

Zajecia w klasach Igczonych Zajecia bez taczenia klas, z podziatem na
grupy

Skromne wyposazenie w multimedialne Bardzo bogate wyposazenie w multimedialne

pomoce dydaktyczne: pomoce dydaktyczne:

- 4 projektory multimedialne - 22 projektory multimedialne

- 2 tablice multimedialne - 20 tablic multimedialnych

- 1 telewizor6w, monitorow interaktywnych - 4 telewizory, monitory interaktywne

Gmina, w miare mozliwosci, bedzie proponowaé¢ nauczycielom, zatrudnionym na czas
nieokreslony w szkole, zatrudnienie w pozostatych trzech placowkach (dwie szkoly podstawowe: w
Pienieznie i Lechowie oraz przedszkole miejskie).

Nie bez znaczenia z punktu widzenia catej wspolnoty samorzadowej pozostaja czynniki
ekonomiczne. W zwigzku z drastycznie spadajgcg liczebnoseia uczniéw i relatywnie zmniejszajgca
sic kwotg subwencji oswiatowej koszty, tyko prowadzenia szkét podstawowych, z dochodow
wlasnych gminy si¢gaja juz ponad 2 000 000 zt.

Podjecie niniejszej uchwaly byto wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych w
Gminie Pieniezno na przelomie roku 2018 i 2019. W trakcie spotkan konsultacyjnych, ktére obyty
sie przy okazji wyboréw soltyséw i rad soleckich, w 20 solectwach (na 25) zdecydowana wigkszos¢
mieszkancow obecnych na zebraniu opowiedzialo sie za likwidacjg wszystkich szkot, w 1 sotectwie

wickszo$¢ mieszkaficow zarekomendowata Radzie przekazanie szkél stowarzyszeniu, jedno

£
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sotectwo nie wyrazilo zgody na przeprowadzenie konsultacji podczas zebrania wyborczego. W
trzech pozostatych nie udato si¢ ustali¢ jednoznacznej preferencji. Ponadto 18 soltyséw podjeto
wspolne stanowisko rekomendujgce Radzie likwidacje wszystkich szko6t wiejskich, troje sottyséw —
przekazanie szkdt stowarzyszeniu, czworo nie zajeto stanowiska w tej sprawie. Przeprowadzone
szerokie konsultacje spoteczne i rozpoznane oczekiwania mieszkancow oraz soltyséw pomimo ze
nie rodzg dla Rady Miejskiej formalnych skutkdéw to wskazujg, ze decyzja o zamiarze likwidacji
szkoty w Piotrowcu jest uzasadniona i oczekiwana przez zdecydowana wigkszos¢ mieszkancow
zainteresowanych problematykg wigzgca si¢ z prowadzeniem szkoét i1 biorgeych udziat
w badaniu.

Zgodnie z cytowanym powyzej art. 89 ustawy Prawo os$wiatowe organ prowadzacy
zobowigzany jest co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji szkoly zawiadomié o
zamiarze likwidacji placowki: rodzicow uczniéw przypisanych i uczgszczajacych do danej szkotly
oraz wlasciwego Kuratora Oswiaty. Dlatego tez niezbedne jest podjecie uchwaly o zamiarze

likwidacji Szkoty Podstawowej w Piotrowcu, w terminie umozliwiajacym realizacj¢ obowigzkéw

e

wynikajacych z art. 89 ww. ustawy.



