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CHARAKTERYSTYKA SEKTORA OSWIATY W GMINIE PIENIEZNO
wroku 2021/2022

Gmina Pieni¢zno — jako jednostka samorzadu terytorialnego - byta organem prowadzacym trzy
szkoly podstawowe z oddzialami przedszkolnymi oraz zespotu szkolno-przedszkolnego (w skiad,

ktérego wchodzita szkota podstawowa i przedszkole - obie placowki umiejscowione w oddzielnych
budynkach w Pienigznie). Ten rok jest ostatnim rokiem, w ktorym oswiata funkcjonuje w takim
schemacie organizacyjnym. Od 1 wrzesnia 2022 r. zamknigte zostajg: Szkota Podstawowa w
Pakoszach 1 Szkota Podstawowa w Piotrowcu.

Wszystkie informacje, podane w tym sprawozdaniu a dotyczace szkodt, sg z dnia 30 wrzesnia
2021 r. (chyba, ze zostanie to zaznaczone inaczej).

Szkota Podstawowa w Pakoszach liczyta w sumie 25 uczniow, bez oddzialu przedszkolnego i
klasy I oraz VI (czyli 6 klas, w tym taczenie klasy I1 z Il oraz [V z V). Zajecia dydaktyczne prowadzito
10 nauczycieli, jeden nauczyciel byt na urlopie dla poratowania zdrowia i dodatkowo zatrudnionych
bylo 6 pracownikéw obstugi w roznym wymiarze zatrudnienia (w sumie 2,58 etatu).

Szkota Podstawowa w Piotrowcu liczyta 16 uczniéw, bez oddziatu przedszkolnego oraz klas I,
II, Vi VIII. W szkole zatrudnionych bylo 10 nauczycieli, jeden nauczyciel byl na urlopie dla
poratowania zdrowia i dodatkowo zatrudnionych byto 6 pracownikow obstugi w roznym wymiarze
zatrudnienia (w sumie 2,63 etatu).

Podejscie do likwidacji tych szkoét rozpoczeto si¢ jeszcze w lutym 2019 roku podjeciem
uchwaly rady miejskiej o zamiarze likwidacji ich. W styczniu 2021 roku Rada Miejska w Pienieznie
podjela kolejng uchwalg o zamiarze likwidacji obu szko6t z dniem 31 sierpnia 2021 roku. Po szeregu
dziataniach, Minister Edukacji i Nauki wydal postanowienie pozytywnie opiniujgce likwidacje obu
szkét. W zwiazku z péznym terminem wydania postanowienia, Rada Miejska w Pieni¢znie podjeta
kolejne kroki - poczgwszy od zmiany terminu likwidacji (na 31 sierpnia 2022 r) a skonczywszy na
uchwalach likwidujacych Szkote Podstawowa w Pakoszach i Szkole Podstawowa w Piotrowcu z
dniem 31 sierpnia 2022 r.

Szkota Podstawowa im. Swigtego Jana Pawta II w Lechowie liczyla 36 uczniéw i 8
wychowankoéw przedszkolnych. Laczone byly klasy I1 z III, IV z V i VI z VIIL. Zajecia dydaktyczne
prowadzito 13 nauczycieli i bylo zatrudnionych 7 pracownikéw niepedagogicznych — obstugi (3,08
etatu).

W Zespole Szkolno-Przedszkolnym funkcjonowaly dwie placéwki — szkota podstawowa i
przedszkole:



Szkota Podstawowa im. Ziemi Warminskiej w Pieni¢znie liczyta 287 uczniow w 16 oddziatach
a do Przedszkola Publicznego uczgszczato 138 wychowankow do 6 oddzialow. W trakcie roku ilosé
ucznidéw 1 przedszkolakoéw zwiekszyla sie w zwiazku z wojng na Ukrainie (do szkoly przybyto 9
uczniéw a do przedszkola 6 — ilo$¢ ta zmieniata si¢ w poszczegolnych okresach).

Zajecia dydaktyczne w ZS-P prowadzito 44 nauczycieli i bylo zatrudnionych 23 pracownikow
niepedagogicznych — obstugi (21,32 etatu).

Dane ilo$ciowe podane ponizej odnosza si¢ do wrzesnia 2021 roku ujete w SIO (dane do
wyliczen subwencyjnych) i w trakcie roku szkolnego ulegaly zmianom:
1) w przedszkolu byto:
- 6 oddzialow (powyzej S-ciu godzin),
- 138 przedszkolakow (45 w tzw. ,,0” i 93 mtodszych; maksymalna ilos¢ miejsc 150;
srednio 23 wychowankow na oddzial),

a w jedynym oddziale przedszkolnym (5-cio godzinny) przy szkole wiejskiej byto 8
przedszkolakéw: 2 objetych obowigzkowym rocznym przygotowaniem i 6 mlodszych w
wieku 3 - 5 lat (maksymalna ilo$¢ miejsc 25; srednio 8 wychowankow na oddziat).

W sumie, w gminie, zwigkszyla si¢ liczba wychowankoéw o 18 w stosunku do poprzedniego roku
szkolnego a ilo$¢ oddziatow pozostata na tym samym poziomie — 7.
2) w czterech szkotach podstawowych tacznie byto (dane dotycza klas I - VIII):
- 34 klas szkolnych — spadek w stosunku do poprzedniego roku (w tym 16 oddziatéw w
szkole miejskiej o sredniej liczebnosci 18 uczniow i 18 klas w szkotach z terenu wiejskiego
o sredniej liczebnosci okoto 4 uczniéw na oddziat - w szkotach wiejskich byly klasy liczace
po dwoje i troje uczniow, spowodowalo to tworzone oddziatow laczonych, ktére mogly
mie¢ tylko czg$¢ zajg¢ wspolnych wyznaczonych ustawa).
Zatem do szkét podstawowych uczeszezato 364 uczniow (spadek w stosunku do poprzedniego roku o
21 uczniéw) do 34 oddziatow (spadek w stosunku do poprzedniego roku o 2 oddzialy) -co daje srednio

w gminie niecatych 11 uczniow na oddziat).
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W trakcie roku szkolnego 2021/22 jeden uczen ze Szkoty Podstawowej w Piotrowcu przeniost

ste do szkoly w Pienieznie.

Zmiany demograficzne w Gminie Pienigzno na przestrzeni ostatnich czterech lat prezentuja ponizsze

wykresy:

Wykres nr 1. Dane zbiorcze z 30 wrzesnia danego roku
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Wykres nr 2. Dane zbiorcze z 30 wrzesnia danego roku
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Dzialajace szkoty i placéwki sa jednostkami organizacyjnymi Gminy dziatajacymi w formie
jednostek budzetowych, ktorych zasady gospodarki finansowej regulujg odrebne przepisy.

Bezposredni nadzér nad dziatalnoscig publicznych szkét i placowek oswiatowych petni Gmina
Pienig¢zno (w sferze utrzymania finansowego) i Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (w dziedzinie
dydaktyki, wychowania i opieki nad dzieémi - miedzy innymi opiniuje arkusze organizacyjne szkot,
bierze udzial w wyborze dyrektora szkoty, awansach zawodowych nauczyciela).

Baza lokalowa w szkotach podstawowych i przedszkolu w stosunku do poprzedniego roku
szkolnego nie zmienita sig.

Rok szkolny - 2021/22 kolejny raz okazat si¢ bardzo trudnym. Zdalne nauczanie w dwdch
turach, najpierw od 20 grudnia 2021 r. do 9 stycznia 2022 r. a potem od 20 stycznia do 20 lutego 2022
r. zostalo wprowadzone przez MEIN. W szkotach i przedszkolu byly okresy hybrydowego nauczania,
dotyczyly one okresu listopad-grudzien 2021 r. Tylko szkota z Lechowa pracowal stacjonarnie przez
caly rok w pelnej strukturze.

Wybuch wojny na Ukrainie rowniez dotknat bezposrednio nas — od marca zaczely pojawiac sig
w na terenie gminy dzieci z kraju objetego dziataniami wojennymi, ktdre nalezalo ,,umiesci¢” w
naszym systemie edukacji. W sumie maksymalna liczba uczniow wynosita 15, w tym 6
przedszkolakow i w trakcie roku zmieniata sie. Wszystkie dzieci uczgszczaly na zajecia do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Pieni¢znie. Zwigkszenie zadan zwigzanych z pojawieniem si¢ uchodzcow

byto rekompensowane Gminie dotacjg z Funduszu Pomocy.



3. PODSTAWOWE DECYZJE PRAWNE I STRATEGICZNE

W trakcie roku szkolnego 2018/19 Rada Miejska podjeta decyzje o likwidacji szkét
w Pakoszach i Piotrowcu oraz obnizeniu stopnia organizacji do klasy III Szkoly Podstawowe;j
w Lechowie. Gléwnym powodem byt ciagly spadek ilosci dzieci i powstawanie, na terenie wiejskim,
klas liczacych tylko 2- 3 uczniow. W szkotach tych wprowadzono tgczone oddziaty klas II-II1, IV-V i
VI-VIL. Obecne przepisy jednak okreslaja dokladnie, ktore zajecia mogg by¢ laczone 1 w jakim
wymiarze (np. klas I i VIII nie mozna igczy¢ z innymi). To ograniczenie powoduje znaczne
zwigkszenie kosztow utrzymania matych szkét. Poréwnanie kosztéw utrzymania jednego ucznia w

roku budzetowym 2021 w poréwnaniu do roku 2020 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2. Dane zbiorcze dotvezace roku 20201 2021

Nazwa placéwki Roc%ny koszt utrzymania Rocz.ny koszt utrzymania
1 ucznia/przedszkolaka - 2020 1 ucznia/przedszkolaka- 2021
SP Lechowo z oddzial. ,,0” 28 160 30 390
SP Pakosze 27 857 36 998
SP Piotrowiec 38 993 56 019
SP Pieniezno 14 404 14 630
Przedszkole 10 095 12 464

Reorganizacja zwigzana z decyzjg o likwidacji i zmianie organizacji szkét zostata negatywnie
zaopiniowana przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty, to pociggneto za soba kolejne kroki
— byta skarga do MEN na negatywne postanowienie Kuratora - odrzucona przez Ministra a nastepnie
zazalenie do WSA w Warszawie. Wyroki WSA uchylity wszystkie negatywne postanowienia zarowno
Ministra jak 1 Kuratora. Kurator jednak nie ustosunkowat si¢ do merytorycznego uzasadnienia wyroku
tylko umorzyl postgpowanie ze wzgledu na nieaktualng juz date likwidacji z uchwaly o zamiarze.
Poniewaz nadal utrzymywala si¢ tendencja spadkowa w populacji dzieci szkolnych Rada Miejska
jeszcze raz podeszta do zamiaru likwidacji szkot w Pakoszach i Piotrowcu (wykres nr 3) i rozpoczela
calg procedure od poczatku podejmujac pierwszg uchwate w styczniu 2021 r. (pozostawiajgc Szkote

Podstawowa w Lechowie bez zmian).




Wykres nr 3. Dane zbiorcze z 30 wrzesnia danego roku
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4. PROCES NAUCZANIA I WYROWNYWANIA SZANS EDUKACYJNYCH

Osmoklasisci po raz czwarty pisali egzamin koncowy z trzech przedmiotow. W tym roku Centralna

Komisja Egzaminacyjna powrdcita do prezentacji $rednich wynikow matych szkot (szkot liczacych

ponizej 2 uczniéw klas 6smych). Ponizsza tabela przedstawia srednie wyniki jednak bez SP Piotrowca

(nie bylo ésmoklasistow).

Tabela nr 3. Srednic wyniki z egzaminow osmoklasisty w 2022

Mosé
Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski Jezyk niemiecki uczniéw
zdajacych
5% 2 68% 77% X 63% 7
& : 8 48% 32% 51% X 8
523 51% 38% 57% 3 uczniow 55
E- 52% 4% 56% 63% 70
z- 55% 52% 63% 50%
- 57% 53% 63% 48%
H 60% 57% 67% 50%




Najlepsi uczniowie klas IV — VIII, wyrdzniajacy si¢ w nauce, otrzymali swiadectwa z
wyroznieniem (Srednia z wszystkich przedmiotow nie nizsza niz 4,75 oraz wzorowe lub bardzo dobre

zachowanie). Najwyzszg srednig miata uczennica klasy VIII Szkoly Podstawowej w Pienigznie -5,97.

Tabelanr 4. [los¢ uczniow, ktorzy otrzymali swiadectwo z wyroznieniem w roku 2021/22

Nazwa szkoly | KlasaIV | Klasa V Klasa VI Klasa VII Klasa VIII
SP Lechowo 1 1 2 0 5

SP Pakosze 2 1 X 0 1

SP Piotrowiec | 3 1 2 0 X

SP Pieniezno 13 10 0 10 5

Razem 24 4 29 12 12

Jak co roku rowniez przyznano Nagrode Burmistrza dla najlepszych absolwentow. W tym roku
tytut Zlotego Absolwenta 2022 otrzymata trojka uczniéw ze Szkoly Podstawowej w Pienigznie - jest
to najwyzsze wyrdznienie uczniow konczacych nauke w naszych szkotach podstawowych.

Uczniowie, w trakcie roku, mieli mozliwo$¢ korzysta¢ z r6znego typu zaje¢ oferowanych przez
szkoty (w formie zajeé rozwijajacych, wyrownawczych, sportowych, warsztatow czy tez konsultacji).

W konkursach kuratoryjnych (najwazniejszych dla ucznia poniewaz laureaci sa zwolnieni z
czesci egzaminu) dwoch uczniow Szkoty Podstawowej w Lechowie zdobylo tytut finalistow (z
matematyki i historii). Natomiast Szkota Podstawowa w Pienieznie mogta si¢ pochwali¢ dwodjka
laureatéw (z matematyki i biologii) oraz dwdjka finalistow (z chemii i jezyka polskiego).

Dodatkowo uczniowie brali udziat w réznych innych konkursach, zawodach i wycieczkach.

- Szkota Podstawowa w Lechowie, jak co roku, brata udziat w Mistrzostwach wojewddztwa pitki
siatkowej (dwojki, trojki i czworki). Uczniowie tej szkoty brali udziat tez w innych zawodach
sportowych, w Kangurze matematycznym, w turniejach wiedzy. Dodatkowo szkotla
zorganizowalta wycieczki turystyczno-krajoznawcze: do Trojmiasta i Lidzbarka Warminskiego.
- Szkota w Pakoszach brala udzial w gminnych konkursach (kartki swigteczne), w akcjach
charytatywnych: Gora grosza, OTOZ ANIMALS.
- Szkota Podstawowa w Piotrowcu zorganizowala wycieczke szkolng do Centrum Nauki i
Eksperymentu w Gdansku, ,,Noc w szkole” i wiele innych imprez glownie poswieconych
integracji i wspomagania stabszych.
- Szkota Podstawowa w Pieni¢znie organizowata konkursy na poziomie szkolnym 1 gminnym
(recytatorskie, plastyczne, festiwale piosenki, akcje wolontariatu, ,Mistrz przedmiotow
Scistych”). Zdobyta wiele certyfikatow: Szkolnego Ogrodu Dydaktycznego, Szkola Przyjazna

Wodzie, Bezpieczny wypoczynek w czasie ferii zimowych, Muzeum Polin- upamigtniajacy



wydarzenia w Getcie. Dodatkowo zorganizowata ponad 50 wycieczek klasowych, szkolnych
(krajoznawczych, przedmiotowych, do kina i teatru, réznych warsztatow).

Promocja ucznidéw, we wszystkich szkolach w gminie, byla nastepujaca: w likwidowanych

szkolach w Pakoszach i Piotrowcu — 100%, w Szkole Podstawowej w Lechowie 93% i 99% w szkole

Podstawowej w Pieni¢znie - byla wyzsza w porownaniu do poprzedniego roku.

5. FINANSOWANIE OSWIATY

Finansowanie szkoél podstawowych jest czgsciowo refundowane przez panstwo w formie
subwencji o§wiatowej i roznych dotacji. Pozostate zadania (takie jak dowozenie uczniow do szkot,
zajecia rozwijajace, wyrownawcze i sportowe) realizowane sg tylko z dochodow wtasnych gminy.

Zasadniczym czynnikiem ksztattujacym wysokos$¢ subwencji oswiatowe;j jest liczba uczniow
w poszczegolnych typach szkot i placowek, a ponadto struktura zatrudnienia nauczycieli. Szczegotowe
zasady naliczania subwencji o§wiatowej okreslane sg corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i
Nauki.

W roku 2021 subwencja oswiatowa dla Gminy Pieniezno byla na poziomie 5 098 207 (plan),
anarok 2022 —4 566 826 (plan), co na rok szkolny 2021/22 dajc proporcjonalnie kwote 4 743 953 z1.

Subwencja ta sukcesywnie maleje. Jest to zwigzane ze zmniejszaniem si¢ ilosci ucznidw
(subwencja w 2020 r. byta liczona na 385 uczniéow w tym 15 niepelnosprawnych o zwigkszonej kwocie
subwencji na ucznia, a w 2021 r. na 364 uczniéw w tym 11 niepetnosprawnych — wykres nr 3).

W roku budzetowym 2021 wydzielono z subwencji oswiatowej srodki na ksztatcenie specjalne
w wysokosci 519 476 zt, a w 2022 — 413 254 zt., co w roku szkolnym 2021/22 dato kwote okoto
449 tys. zt. Byly one przeznaczone na wydatki scisle zwigzane z realizacjg zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej ujete
w subwencji oswiatowe;j.

W trakcie roku szkolnego 2021/22 subwencja wazrastala wraz ze zwigkszeniem zadan
realizowanych przez samorzady a narzucanych przez rzad. Gmina Pieniezno dostala nastgpujace
dodatkowe $rodki subwencyjne:

- 147404 zt z tytulu podwyzek wynagrodzenia nauczycieli od maja 2022 r. (kwota
przypadajaca na rok szkolny 2021/22 to 73 702 z}),

- 14 396 zI na zajecia pomocy psychologiczno-pedagogicznej po zdalnym nauczaniu (od III

2022 1),



-42 016 zt z tytutu zatrudnienia specjalistow z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
od 1 wrzesnia 2022 r.,

- 18 736 zt z tytutu zmian w awansie zawodowym od 1 wrzesnia 2022 r.,

- 52 733 zt rekompensata z tytutu wyplaty odpraw dla zwolnianych nauczycieli w poprzednim
roku szkolnym (2 nauczycieli).

Wyzej wymienione dodatkowe kwoty spowodowaty podniesienie wielkosci subwencji na rok
szkolny 2021/22 do kwoty 4 901 444 zl.

Dodatkowo gmina wydatkowata srodki (poza subwencjg oswiatowg) na inne zadania zwigzane
z prowadzeniem szkot. Czgs¢ z nich pochodzita ze $rodkéw panstwa w formie dotacji, a czesé z

dochodéw witasnych.

Zadania dotowane przez panstwo w formie réznych programow rzadowych w roku szkolnym
2021/22:

- dotacja przedszkolna (na prowadzenie przedszkoli i oddziatlow przedszkolnych)— okoto

143 785 z1 (142 201,58 z1 —realizacja w 2021 r., 144 576 zt — plan na 2022 r.),

- darmowe podre¢czniki, materiaty edukacyjne, do nauki jezyka obcego i ¢wiczen— 58 410 zl (w
2021 r),

- rekompensata zwigzana z przyjeciem dzieci z Ukrainy za okres II-VIII 2022 z Fundusz
Pomocy w kwocie 73 065 zt
-stypendia socjalne — objeto nimi 122 uczniow szkét réznego typu (w roku szkolnym 2021/22

wydano na to zadanie w sumie 117 384 zt w tym 11 738 zl stanowily srodki wlasne).

W roku 2022 (za rok 2021) Gmina wyptlacita jednorazowy dodatek wyrownujacy w wysokosci
5 628zl. (tylko na poziomie stazysty) Na pozostalych poziomach awansu zawodowego osiagnigto
ministerialnie wymagane wysokosci.

Inne zadania, ktdre realizowata Gmina w ramach zadan o$wiatowych to:

- pomoc w formie dozywiania w szkotach (realizuje MGOPS)

- dowozenie uczniow do szkdt gminnych — koszt w roku szkolnym 2021/22 - 402 tys. zi
(dow6z do szkot gminnych) oraz dodatkowo dowoéz 7 uczniéw niepelnosprawnych do szkét spoza
gminy - koszt 145 tys. zk.

- oplaty za wychowanie przedszkolne za wychowankéw naszej gminy — 52 311 zk. (w tym
samym okresie pozyskaliSmy kwote 84 481 zl od innych gmin, ktérych mieszkancy uczgszczali do
naszego przedszkola).

W roku szkolnym 2021/2022 szkoty, na odpowiednich etapach edukacji, na realizacje swoich
statutowych zadan wydatkowaly nastepujace kwoty:

- przedszkola i oddziat ,,0” w szkole w Lechowie - 1 744 509 z1 (z czego okoto 144 tys. zt dotacji
10



przedszkolnej i 376 tys. zt subwencji oraz troch¢ ponad 1,2 min z} §rodkéw

wilasnych),
- szkoly podstawowe bez ,,0” — 7 859 312 zl (w tym subwencja 4, 53 mln zt + dotacje 135 tys. zt + srodki

wlasne prawie 3,2 mln zh)

Podsumowujac, koszty prowadzenia szkot i przedszkoli w naszej gminie to kwota ponad 9 min
600 tys. zt , przy czym, po odjeciu subwencji i dotacji, na prowadzenie ich Gmina musiata dotozy¢
jeszcze Srodki wiasne w wysokosci okoto 4,4 mln zt. Kwota ta zwiekszyla sie w stosunku do
poprzedniego roku o 700 tys. zt. (tak jak i w ubieglym roku). Sredni koszt edukacji ucznia w naszych
szkotach ksztattuje si¢ od 16 tys. do 51 tys. w stosunku rocznym ( a standard A subwencji na ucznia

w 2022 roku wynioést 6 081,32 zt) i przedszkolaka w wysokosci 12,5 tys. zt.

Do w/w kosztow nalezy dodaé wydatki zwigzane z wykonaniem innych zadan, S$cisle
zwigzanych z funkcjonowaniem szkét a nieobjetych refundacja (np. zapewnienie dowozu uczniow do
szkol -prawie 550 tys. zl, doptate do stypendiow w wysokosci 10% - 12 tys. 24, itp.), a zatem koszty
tych zadan sg tez pokrywane z dochodéw wilasnych gminy (bez subwencji i dotacji). Te zadania
zwigkszaja dodatkowo obcigzenie gminy z tytulu wykonywania zadan, ogdlnie zwanych

oswiatowymi.

Opracowala: Teresa Krysiuk

samodzielne stanowisko ds. oswiaty
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