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Wstep

Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Pieni¢zno zostala
opracowana na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Pieni¢zno do roku 2030. Podstawe do jej
opracowania stanowit art. 10a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zgodnie z ktérym podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przygotowuje
diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw

funkcjonalnych.

Opracowanie stanowi analize¢ biezacej sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
Gminy Pienigzno oraz zawiera szczeg6towe informacje w zakresie wielu dziedzin istotnych dla
funkcjonowania Gminy. Zgodnie z teorig zrOwnowazonego rozwoju zakres tematyczny

dokumentu objat trzy sfery:

e sfera spoteczna, w tym: analiza procesow demograficznych, sektora edukacji,
ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, zasobow mieszkaniowej, pomocy
spotecznej 1 innych;

e sfera gospodarcza, w tym: analiza przedsigbiorczo$ci, rynku pracy,
atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnos$ci, rolnictwa i innych;

e sfera Srodowiskowo-przestrzenna, w tym: charakterystyka potozenia, transportu
1 komunikacji, infrastruktury technicznej oraz najwazniejszych aspektow

srodowiska przyrodniczego i jego ochrony.

W dokumencie Diagnozy zgromadzono oraz poddano szczegétowej analizie
jakosciowej i ilosciowej dane dotyczace Gminy Pienigzno. Jej celem jest ocena obecnej sytuacji
w Gminie, sprecyzowanie mocnych i stabych stron jednostki, jak réwniez wskazanie jej

potencjatéw 1 kierunku rozwoju w kilkuletniej perspektywie.

W opracowaniu przedstawiono dane we wspomnianych wczesniej dziedzinach, ktore

uwzgledniaty:

e najbardziej aktualne dane statystyczne (za ostatnie sze$¢ lat) w ramach
prowadzone;j statystyki GUS dla Gminy Pieni¢zno oraz powiatu braniewskiego,
wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Polski;

e tresci udostgpnianie na oficjalnych stronach Gminy i jednostek jej podlegtych;

e zapisy wybranych dokumentdéw planistycznych i programowych;
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e wyniki raportow przytaczanych w Diagnozie.

Diagnoza zostata przygotowana zarowno w ujeciu dynamicznym, jak i pordwnawczym.
Przeprowadzono analize trendow spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzacych
w Gminie 1 jej otoczeniu w ostatnich latach (okres badawczy obejmowat lata 2016-2020, a tam,
gdzie to mozliwe réwniez 2021). Ponadto zastosowano pordwnania, ktére pozwolily ukazac
Gming w szerszym kontek$cie. Za grupge porownawcza stuzyly powiat braniewski,

wojewodztwo warminsko-mazurskie oraz Polska.

Zadaniem Diagnozy bylo umozliwienie podjecia wiasciwych decyzji strategicznych,
takich jak: okreslenie wizji rozwoju Gminy, ustalenie celow, ukierunkowanie dziatan
i instrumentéw realizacyjnych, zdefiniowanie oczekiwanych rezultatow i wskaznikow ich

osiggnigcia oraz wskazanie obszardw strategicznej interwencji.
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1. Sfera spoleczna

Sfera spoleczna obejmuje analize proceséw demograficznych, sektorow edukacii,
pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa, kultury, sportu oraz innych istotnych

aspektow zycia mieszkancow.

1.1 Demografia

Liczba ludnosci w Gminie Pieni¢zno na koniec 2021 roku wynosita 5640 oso6b, w tym
na obszarze miejskim zamieszkiwato 2 447 osob, a na obszarze wiejskim 3 163 osob. Natomiast
wedtug podzialu na pte¢ liczba mezczyzn wynosita 2893, a liczba kobiet 2742, co oznacza,
ze wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet przypadajaca na 100 me¢zczyzn) miat wartos¢ 95.
Byt on zatem nizszy w pordwnaniu do obszaru miejskiego (113), powiatu braniewskiego (101),
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (105) i Polski (107) oraz wyzszy niz na obszarze

wiejskim (82).

Tabela przedstawia dane dotyczace stanu ludnosci wedlug pici oraz w podziale

na obszar miejski i wiejski w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021.

Tabela 1 Stan ludnosci wedlug plci w podziale na obszar miejski i obszar wiejski
w latach 2016-2021

_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

ogotem

6 246 6 183 5740 5640

Pieniezno - obszar wiejski 3 555 3521 3500 3471 3245 3163

R
3311| 3261 3209| 3176| 2952| 2898
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_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

kobiety
Pieniezno - obszar miejski 1494 1 466 1441 1427 1321 1315

PTPIRYIIIWRON 1600 | 1506 1596 1580 | 1467 1427

3037 3007 2788 2742

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

Liczba mieszkancow Gminy Pienigzna w latach 2016-2021 wykazywata tendencje
spadkowa. Jest to zauwazalne zarowno na obszarze miejskim, jaki w wiejskim. Podobnie
sytuacja ksztattuje si¢ w powiecie braniewskim, wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz

kraju (wyjatkiem jest wzrost w 2017 r.).

Tabela przedstawia stan ludno$ci w Gminie Pieni¢zno w poroéwnaniu do obszaru
miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu braniewskiego, wojewodztwa warminsko-
mazurskiego oraz Polski w latach 2016-2021.

Tabela 2 Stan ludno$ci w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do obszaru miejskiego,
obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa i kraju w latach 2016-2021

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gmina
6 405 6 323 6 246 6183 5740 5640
Pieni¢zno
Pienie¢zno -
D 2 850 2802 2746 2712 2 495 2477
obszar miejski
Pieni¢zno -
- 3555 3521 3500 3471 3245 3163
obszar wiejski
powiat
) : 41954 41 675 41 391 41034 38 686 38 234
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 1436367 | 1433945| 1428983 | 1422737 | 1385622 | 1374699
mazurskie
38432992 | 38433558 | 38411 148 | 38382576 | 38 088 564 | 37 907 704

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)
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Zgodnie z Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030 sporzadzong przez Gtowny Urzad
Statystyczny (dalej: Prognoza GUS) w Gminie Pieni¢zno nadal bedzie nastgpowat spadek
liczby ludnosci. Co istotne, rzeczywiste wartosci sg nizsze niz te zatozone w Prognozie, co jest

sytuacja niekorzystang.

Gestosé zaludnienia Gminy Pieniezno w 2021 1. (23 0s6b/km?) byta nizsza od $redniej
dla powiatu braniewskiego (32 osoby/km?), wojewodztwa warminsko-mazurskiego
(57 0s6b/km?) oraz Polski (121 osoby/km?). Gesto$¢ zaludnienie dla obszaru miejskiego byta

wysoka i wynosita 650 os6b/km?, natomiast dla obszaru wiejskiego jedynie 13 osob/km?.

Tabela przedstawia, jak wskaznik gestosci zaludnienia prezentowal si¢ w Gminie
Pienigzno w odniesieniu do obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu braniewskiego,
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz catego kraju w latach 2016-2021.

Tabela 3 Gestos¢ zaludnienia w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do obszaru miejskiego,
obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa i kraju w latach 2016-2021

_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Gmina Pieni¢zno
Pieni¢zno - obszar

- 748 735 721 712 | 6553 650
miejski
Pieniezno - obszar wiejski 15 15 15 15 14 13
powiat braniewski 35 35 34 34 32 32
wojewodztwo

: 59 59 59 59 57 57

warminsko-mazurskie
Polska 123 123 123 123 122 121

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

Analiza danych zawartych w tabeli wykazata, Zze spadek gestosci zaludnienia miat

miejsce we wszystkich omawianych jednostkach administracyjnych.

Warto przyjrze¢ si¢ rowniez strukturze ludno$ci w podziale na tzw. ekonomiczne grupy

wieku. Wyrdznia si¢ nastepujace grupy:

e ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — osoby w wieku od 0 do 17 lat,

e Judno$¢ w wieku produkcyjnym — mezczyzni w wieku od 16 do 64 lat oraz kobiety

w wieku od 18 do 59 lat,
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e ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym — mezczyzni w wieku od 65 lat 1 wigcej oraz kobiety
w wieku 60 lat 1 wigce;.

W 2021 r. w strukturze mieszkancow dominuja 0soby w wieku produkcyjnym
(60,59%). Grupa mieszkancow w wieku poprodukcyjnym stanowi 24,17%, natomiast w wieku

przedprodukcyjnym jedynie 15,25%, co zostato przedstawione na wykresie.

Wykres 1 Struktura ludno$ci Gminy Pieni¢zno wedlug ekonomicznych grup wieku
w2021 r.

15,25%

24,17%

60,59%

= Jludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym = ludno$é w wieku produkcyjnym = ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

Kolejne tabele prezentuja, jak wskaznik ekonomicznych grup wieku ksztattowat sie
w Gminie Pieni¢zno w pordwnaniu do obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu
braniewskiego, wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz Polski na przestrzeni lat 2016-
2021.

Analiza danych dotyczacych liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wykazata,
ze w badanym okresie jedynie na poziomie kraju nastgpit wzrost. W pozostatych jednostkach,

a w tym w Gminie Pieni¢Zno, zanotowano spadek.

Zgodnie z Prognoza GUS liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Gminie

Pieni¢zno bedzie si¢ zmniejsza¢ w najblizszych latach.

10
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Tabela 4 Stan ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu
do obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa i kraju
w latach 2016-2021

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ogolem

Gmina
1018 951
Pieni¢zno

Pienie¢zno -
obszar 407 378 349 329 338 335

miejski

Pieni¢zno -
L 611 608 602 588 552 525
obszar wiejski

powiat
: : 7 326 7211 7 089 7 005 6 891 6 759
braniewski

wojewodztwo
warminsko- 264 364 263 322 261 737 259 636 257 279 254 542

mazurskie

6895878 | 6920652 | 6935523 | 6948706 | 6997537 | 6992 641
I —
Gmina
Pieni¢zno

516 498 481 468 460 447
Pieni¢zno -

obszar 208 195 181 172 182 186

miejski

Pieni¢zno -
L 308 303 300 296 296 278
obszar wiejski

powiat
: _ 3754 3688 3644 3605 3518 3482
braniewski

wojewodztwo

warminsko- 135999 135 362 134 673 133 557 132 140 130 783

mazurskie

3538551 | 3551497 | 3559842 | 3566972 | 3591500 3589 149

11
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- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

kobiety

Gmina
502 470
Pieni¢zno

Pienie¢zno -
obszar 199 183 168 157 156 149

miejski

Pieni¢zno -
L 303 305 302 292 274 264
obszar wiejski

powiat
: _ 3572 3523 3445 3400 3373 3277
braniewski

wojewodztwo
warminsko- 128 365 127 960 127 064 126 079 125 139 123 759

mazurskie

3357327 | 3369155 3375681 | 3381734 | 3406037 | 3403492

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

Analiza ludnosci w wieku produkcyjnym ukazata, ze nastgpil spadek na kazdym

badanym poziomie, w tym takze w Gminie Pieni¢zno. Nalezy to uznaé za sytuacj¢ negatywna.

Zgodnie z prognoza GUS liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Pienigzno

bedzie si¢ nadal zmniejsza¢ w kolejnych latach.

Tabela 5 Stan ludnos$ci w wieku produkcyjnym w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do
obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa i kraju
w latach 2016-2021

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ogolem

Gmina
3983
Pieni¢zno

Pieni¢zno -

obszar 1880 1820 1742 1703 1472 1448

miejski

12
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- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pienie¢zno -

D 2 304 2 261 2241 2213 2016 1969
obszar wiejski
powiat
) : 27 218 26 810 26 427 25 893 23515 23102
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 906 979 896 373 884 335 871301 831 145 818 720

mazurskie

Gmina

23 517 643

23 269 725

- e

23

2289

025 927

22 631 307

22 385 400

Pieni¢zno
Pienie¢zno -
obszar 992 973 933 908 779 771
miejski
Pieni¢zno -
D 1405 1377 1356 1332 1228 1206
obszar wiejski
powiat
) : 14 924 14723 14 556 14 286 13 036 12 799
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 484 890 480 184 474 457 468 377 447 875 440 839
mazurskie
12470748 | 12 352 960 | 12 231436 | 12011 194 | 11 864 466

Gmina

kobiety

1694

Pieni¢zno
Pieni¢zno -
obszar 888 847 809 795 693 677
miejski
Pienie¢zno -
899 884 885 881 788 763

obszar wiejski

13
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- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

powiat

) : 12 294 12 087 11871 11 607 10479 10 303
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 422 089 416 189 409 878 402 924 383270 377 881

mazurskie

11183323 | 11046895 | 10916 765 | 10 794 491 | 10 620 113 | 10 520 934

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

Natomiast analiza danych dotyczacych liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wykazata, wzrost we wszystkich omawianych jednostkach administracyjnych. Jest to zjawisko
negatywne. Ponadto, liczba 0so6b w wieku poprodukcyjnym przewaza nad liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym, co $wiadczy o zjawisku starzenia si¢ lokalnej spoteczno$ci na terenie
Gminy. Coraz wigckszy udziat oséb starszych w spoteczenstwie powoduje wzrost kosztow

ubezpieczen spolecznych oraz wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne 1 socjalne.

Tabela 6 Stan ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do
obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa i kraju
w latach 2016-2021

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ogolem

Gmina Pieni¢zno 1203 1312

Pieni¢zno -
L. 563 604 655 680 685 694
obszar miejski
Pieni¢zno -
640 652 657 670 677 669

obszar wiejski

: _ 7 410 7 654 7 875 8 136 8 280 8373
braniewski

wojewodztwo

warminsko- 265024 | 274250 | 282911 | 291800 | 297198 | 301437

mazurskie

7769 500 | 7995263 | 8 205900 | 8407 943 | 8 459 720 | 8 529 663

14
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mezezyzni

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pieni¢zno -
- 156 168 191 205 213 205
obszar miejski
Pienie¢zno -
- 242 245 248 263 272 269
obszar wiejski
powiat
: _ 2 266 2381 2 484 2 600 2736 2784
braniewski
wojewodztwo
warminsko- 82182 86 039 89 852 93 975 97 185 99 864
mazurskie
2470324 | 2570930 | 2 669 084 | 2 768 644 | 2 814 468 | 2 869 302

I

805 843 873 882 877 889
Pieni¢zno -
- 407 436 464 475 472 489
obszar miejski
Pienie¢zno -
o 398 407 409 407 405 400
obszar wiejski
powiat
= 5144 | 5273 5391 5 536 5544 | 5589
braniewski
wojewodztwo
T 182842 | 188211 | 193059 | 197825| 200013| 201573
mazurskie
5299 176 | 5424 333 | 5536 816 | 5639 299 | 5645 252 | 5 660 361

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

15
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Czynnikiem majacym wplyw na ksztattowanie si¢ liczby mieszkancéw Gminy jest
przyrost naturalny, czyli ré6znica pomigdzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym

okresie.

Tabela przedstawia wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie Pieni¢zno w poréwnaniu

do obszaru miejskiego i wiejskiego w latach 2016-2021.

Tabela 7 Przyrost naturalny w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do obszaru miejskiego
i obszaru wiejskiego w latach 2016-2021

2017 2018 2019 2020

urodzenia zywe ogdtem

Pieniezno - obszar
e 15
miejski

Pieniezno - obszar
40

13 19

30 40 28

wiejski

Gmina Pienie¢zno 65 68 70 63 75 91
Pieni¢zno - obszar

L 18 24 24 29 29 37
miejski
Pieniezno - obszar

s 47 44 46 34 46 54
wiejski

_ przyrost naturalny ogélem

Gmina Pieni¢zno -17 -13 -33 -10 -28 -53
Pieni¢zno - obszar

. -1 -9 -17 -16 -10 -25
miejski
Pieni¢zno - obszar

L -16 -4 -16 6 -18 -28
wiejski

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 22.09.2022)

W latach 2016-2021 wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie Pieni¢zno przyjmowal

wartosci ujemne.
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Kolejna tabela przedstawia, jak wskaznik przyrostu naturalnego, wyrazony jako roznica
pomiedzy liczba urodzen zywych a liczba zgondéw na 1000 ludno$ci, przedstawia si¢
w porownaniu do obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu braniewskiego,

wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego oraz catego kraju w latach 2016-2021.
Tabela 8 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do
obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa i kraju
w latach 2016-2021
2017 2018 PAONRY) 2020 2021

urodzenia zywe na 1000 ludnoSci

Gmina Pieni¢zno

Pieniezno - obszar

miejski

Pieniezno - obszar wiejski

powiat braniewskKi

wojewodztwo

warminsko-mazurskie

Polska

zgony na 1000 ludnosci

Gmina Pieni¢zno

Pieniezno - obszar

miejski

Pieni¢zno - obszar wiejski

powiat braniewski

wojewodztwo

warminsko-mazurskie

Polska

przyrost naturalny na 1000 ludnosci

Gmina Pieni¢zno
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2016 2017 2018 PAONRY) 2020

Pieniezno - obszar

e -0,35 -3,17 -6,15| -5,88 -3,98 | -10,08
miejski
Pieniezno - obszar wiejski -4,47 -1,13 -4,56 1,72 -5,51 -8,71
powiat braniewski -1,31 -0,19 -1,25 | -1,99 -3,09 -7,52
wojewodztwo

: -0,44 0,08 -0,90 | -1,39 -3,34 -6,01

warminsko-mazurskie
Polska -0,15 -0,02 -0,68 | -0,91 -3,20 -4,95

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

W Gminie Pieni¢zno przyrost naturalny na 1000 ludnosci w badanym okresie byt
ujemny, a jego wartosci ulegaty wahaniom. W najlepszej sytuacji Gmina byta w 2019 r., gdy
wskaznik ten wynosit -1,61. W pozostatych latach wskaznik przyjmowat wartosci nizsze.

W 2021 r. przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Gminie wynosit -9,31.

Zarowno Gmina Pieni¢zno, jak i1 pozostale omawiane jednostki administracyjne,
charakteryzowaty si¢ w latach 2016-2021 wigkszg liczbg zgondw niz urodzen, czyli ujemnym

przyrostem naturalnym.

Tabela przedstawia saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w Gminie Pieni¢zno
na przestrzeni lat 2016-2021. Warto zaznaczy¢, ze statystyki dotyczace migracji nie musza
odzwierciedla¢ stanu rzeczywistego, gdyz w wielu przypadkach osoby, ktore zmieniajg miejsce
zamieszkania, nie zmieniaja jednocze$nie oficjalnego miejsca zameldowania, a wiec ich
migracja nie wplywa na statystyki.

Tabela 9 Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w Gminie Pieni¢zno
w latach 2016-2021

_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

saldo migracji ogotem

saldo migracji ogotem na 1000

-7,3 -8,5 -10,0 -1,4 -9,6 -9,6
ludnosci
saldo migracji wewnetrznych -46 -54 -65 -48 -56 -56
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7 7

6 7 1
saldo migracji wewnetrznych
S . e -71,2 -8,5 -10,4 -7, -9, -9,8

na 1000 ludnosci

saldo migracji zagranicznych -1 0 2 2 0 1

saldo migracji zagranicznych

-0,16 0,00 0,32 0,32 0,00 0,18
na 1000 ludnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 9.11.2022)

W latach 2016-2021 w Gminie wystgpowato ujemne saldo migracji ogdtem, co jest
sytuacja niekorzystng. Konieczne sg zatem dziatania w kierunku przyciagnigcia nowych

mieszkancow, ale rOwniez zatrzymania obecnych.

Ujemne saldo dotyczylo migracji wewngtrznych w calym badanym okresie oraz
migracji zagranicznych w 2016 r. W latach 2017-2021 migracje zagraniczne przyjmowaly

wartosci dodatnie.

Na ruch migracyjny w Gminie Pieni¢zno sklada si¢ kilkadziesiagt zameldowan

i wymeldowan rocznie. To jak ksztalttowaly si¢ w latach 2016-2021 przedstawia kolejna tabela.

Tabela 10 Stan zameldowan i wymeldowan w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021

2016 2017 2018 PAONRY) 2020 2021
41 41 59 65 48 63

zameldowania

ogolem

zameldowania z
: 13 29 26 23 20 28
miast

zameldowanie ze
_ 27 12 31 39 28 34
WSi

zameldowania z

zagranicy

wymeldowania
88 95 122 111 104 118
ogolem

wymeldowania do
: 70 61 78 78 72 70
miast
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wymeldowania na

wies

wymeldowania za

granice

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022)

W analizowanym okresie wzrosta zaréwno liczba zameldowan, jak i wymeldowan
w Gminie. W przypadku zameldowan wigksza liczba osob przybyla z innego miasta niz
z obszaru wiejskiego. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wymeldowan — wigcej 0sob

wyprowadzito si¢ do miast niz na wies.

1.2 Edukacja

Do kompetencji gmin w zakresie realizacji zadan o§wiatowych, zgodnie z ustawg Prawo

o$wiatowe, nalezy przede wszystkim zaktadanie i prowadzenie:

e publicznych przedszkoli (wlacznie z przedszkolami z oddziatami specjalnymi
I integracyjnymi),

e przedszkoli integracyjnych i specjalnych,

e innych form wychowania przedszkolnego,

e szkot podstawowych (wlacznie =ze szkolami z oddziatami specjalnymi
I integracyjnymi),

e szkot podstawowych integracyjnych.

Gmina Pienigzno jest organem prowadzacym dla nastepujacych placowek:

e Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pieni¢znie,

e Szkoly Podstawowej w Lechowie.

Z dniem 31 sierpnia 2022 r. w Gminie Pieni¢zno zlikwidowana zostata Szkota
Podstawowa w Pakoszach oraz Szkota Podstawowa w Piotrowcu. Celem likwidacji byta
konieczno$¢ dopasowania sieci szkot prowadzonych przez Gming do realnych potrzeb

wynikajacych z zachodzacych zmian demograficznych.
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Tabela przedstawia stan przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach

podstawowych prowadzonych przez Gming Pieni¢zno w latach 2016-2020.

Tabela 11 Wychowanie przedszkolne w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2020

liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym ogolem
liczba dzieci w przedszkolach 120 102 110 113 120
liczba dzieci w oddzialach

34 33 30 22 17
przedszkolnych
liczba dzieci w wieku przedszkolnym 237 207 197 186 194

odsetek dzieci objetych wychowaniem
63,7 64,3 68,5 69,9 69,6

przedszkolnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 23.09.2022)

W analizowanym okresie zmalata zarowno liczba dzieci w wieku przedszkolnym, jak
1 liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Wzrdst natomiast odsetek dzieci

objetych wychowaniem przedszkolnym.

Kolejna tabela przedstawia dane dotyczace edukacji na poziomie podstawowym
w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2020.

Tabela 12 Edukacja podstawowa w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2020

- 2016 2017 2018 2019 2020

4
314 364 403 411 385

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 23.09.2022)

W latach 2016-2020 liczba szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Pienigzno
nie zmienita si¢. Wzrosta natomiast liczba oddziatow w szkotach podstawowych oraz liczba

uczniéw, na co wptyw miata zapewne reforma o$wiatowa.

21



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Pieni¢zno

Wspoétczynnik skolaryzacji brutto stanowi relacje liczby 0sob uczacych sie na danym
poziomie ksztatcenia do liczby oséb w grupie wiekowej odpowiadajacej temu poziomowi.
Oblicza si¢ go w celu oceny aktywnosci edukacyjnej mieszancow danej jednostki.
W przypadku edukacji na poziomie podstawowym jego wartos¢ powinna by¢ zblizona do 100%

ze wzgledu na jej obowigzkowy charakter.

Tabela przedstawia wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkot podstawowych
w Gminie Pieni¢zno w poréwnaniu do powiatu braniewskiego, wojewodztwa warminsko-

mazurskiego oraz Polski w latach 2016-2020.

Tabela 13 Wspolczynnik skolaryzacji brutto dla szkél podstawowych w Gminie
Pieni¢zno w odniesieniu do powiatu, wojewddztwa i kraju w latach 2016-2020

_ 2016 2017 2018 2019 | 2020

8747 86,05 83906| 8562 8333

wojewodztwo warminsko-
93,00 91,24 91,25 90,93 91,03

mazurskie

96,62 | 9524 9546 | 9513| 95095

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 23.09.2022)

Warto$¢ wspotczynnika skolaryzacji brutto w Gminie Pienigzno w latach 2016-2020
systematycznie malala z roku na rok. Co wazne, jest on nizszy w porownaniu do powiatu,
wojewodztwa 1 catego kraju. Ponadto, jego wartos¢ ponizej 100% wskazuje,
ze najprawdopodobniej czgs$¢ dzieci zameldowanych w Gminie uczeszcza do szkot w innych

jednostkach samorzadowych.

Egzamin oO6smoklasisty jest egzaminem obowigzkowym, sprawdzajacym
umiejetnosci oraz wiadomosci uczniow klas 6smych w formie pisemnej. Nie jest okreslony
minimalny wynik, jaki uczen powinien uzyskac¢, dlatego egzaminu nie mozna nie zda¢. Po raz
pierwszy zostal przeprowadzony w roku szkolnym 2018/2019. Osmoklasista przystepuje
do egzaminu z trzech obowigzkowych przedmiotow, tj: jezyka polskiego, matematyki oraz
jezyka obcego nowozytnego. Za jego organizacj¢ odpowiada Centralna Komisja
Egzaminacyjna oraz Okr¢gowa Komisja Egzaminacyjna (w przypadku Gminy Pieni¢zno jest

to OKE Lomza).

22



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Pienigzno

Tabela prezentuje, jak w latach 2019-2022 wypadaty wyniki egzaminéw 6smoklasisty,
ktére uzyskali uczniowie szkot podstawowych zlokalizowanych na terenie Gminy Pieni¢zno

w porownaniu do powiatu braniewskiego, wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Polski.

Tabela 14 Wyniki egzaminow 6smoklasisty w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do
powiatu, wojewddztwa i kraju w latach 2019-2022

Gmina Pieni¢zno 47 47 - -
Pieniezno - obszar wiejski - 60 57

Polska 63 59 60 60

Gmina Pieni¢zno 35 40 - -

Pieni¢zno - obszar miejski - 41 38

Pieni¢zno - obszar wiejski - 53 53

powiat braniewski 36 40 52
wojewodztwo warminsko-mazurskie 42 42 53

Polska 45 46 47 57

Gmina Pieniezno 45 46 - -

Pieniezno - obszar miejski - 56 57

Pieniezno - obszar wiejski - 58 51




Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Pieni¢zno

wojewodztwo warminsko-mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z CKE oraz OKE w Lomzy (dostep: 26.09.2022)

Analizujgc dane dotyczace egzaminow oOsmoklasisty w Gminie Pieni¢zno mozna
zauwazy¢, ze uczniowie najwyzsze wyniki z jezyka polskiego uzyskali w 2021 r. dla obszaru
wiejskiego, z matematyki w roku 2021 i 2022 dla obszaru wiejskiego oraz z jezyka angielskiego

w 2021 r dla obszaru wiejskiego.

1.3 Pomoc spoleczna

W Gminie Pieni¢zno za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej odpowiedzialny
jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: MGOPS) w Pieni¢znie. Zgodnie
z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej osrodek realizuje zadania wlasne gminy,

wlasne o charakterze obowigzkowym oraz zlecone w zakresie pomocy spoteczne;.

Jednym z zadan wlasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnosci

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow - statych, okresowych i celowych:

e Zasitek staty wyplacany jest osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci, w wypadku spetnienia kryterium dochodowego.
Co istotne z zasitku nie mogg skorzysta¢ osoby, u ktérych wystepuje zbieg
prawa do zasitku statego oraz renty socjalnej, §wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego =zasitku opiekunczego oraz dodatku przystugujacego osobie
samotnie wychowujacej dziecko.

e Zasilek okresowy stanowi $wiadczenie dla osob 1 rodzin bez dochodow lub
o dochodach nizszych niz kryterium ustawowe oraz o zasobach pieni¢znych
niezbednych potrzeb zyciowych.

e Zasilek celowy przyznawany jest jednorazowo dla osob 1 rodzin w celu
zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb, jak na przyktad zakup zywnosci, lekow,
opatu 1 odziezy.

Tabela przedstawia liczbe¢ rodzin, ktérym wyptacono $wiadczenia pienigzne w postaci

powyzszych zasitkow w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021.
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Tabela 15 Liczba swiadczen pienieznych w postaci zasitkow wyplacanych mieszkancom
Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021
89 82 70 69 65 67

zasilek

staly
zasilek 305 282 229 210 150 162
okresowy
zasilek 21 13 14 10 12 14

celowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Pienieznie za lata 2016-2021

Analiza danych dotyczacych liczby wyptacanych zasitkkow w Gminie Pieni¢zno
wykazata og6lny spadek liczby wszystkich $wiadczen w porownaniu do 2016 r. Doktadniejsze
przyjrzenie si¢ danym pozwolilo stwierdzi¢, ze w przypadku zasitku statego oraz zasitku
okresowego wystepowal staly spadek do 2020 r, a nastepnie niewielki wzrost w nastepnym
roku. Natomiast w odniesieniu do zasitku celowego liczba wyplacanych §wiadczen malata

do 2019 r., a nastgpnie rosta.

Kolejnym obligatoryjnym zadaniem wlasnym gminy jest S$wiadczenie ushug
opiekunczych, w celu zaspokajania codziennych, podstawowych potrzeb Zyciowych osob
starszych, niepetnosprawnych, dlugotrwale chorych, wymagajacych wsparcia i pomocy oraz
pielegnacji, a takze mozliwos$ci pozostawiania podopiecznego, jak najdtuzej w jego miejscu
zamieszkania i w lokalnym $rodowisku. Ustugi te obejmuja przede wszystkim opieke
higieniczng, przygotowywanie positkOw i pomoc w ich spozywaniu, organizowanie wizyt
lekarskich, realizacja recept oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Swiadczone sa przez

opiekunki srodowiskowe.

Co istotne od 2018 r. realizowany jest Program Opieka 75+, ktéry funkcjonuje rowniez
w Gminie Pieni¢zno. Jego zatozeniem jest zwigkszenie dostepu do ustug opiekunczych oraz
do specjalistycznych ustug opiekunczych osobom samotnym oraz pozostajagcym w rodzinach

w wieku powyzej 75 roku zycia.
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Wykres przedstawia liczbe o0soOb korzystajacych z ustug opiekunczych oraz

jednoczesnie objetych Programem Opieka 75+ w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021.

Wykres 2 Liczba 0séb korzystajacych z ustug opiekunczych w Gminie Pieni¢zno
w latach 2016-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Pienieznie za lata 2016-2021

Analiza danych obejmujacych swoim zakresem $wiadczenie ustug opiekunczych
wykazata wzrost liczby 0sob korzystajacych ze wspomnianych ustug do 2020 r., a nastgpnie
ich spadek. Ze wzgledu na wystgpowanie zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa na obszarze

Gminy Pieni¢zno istotna jest kontynuacja dziatan zwigzanych z opieka nad osobami starszymi.

Nastepnym zadaniem wlasnym gminy jest kierowanie mieszkancéw do doméw pomocy
spotecznej i ponoszenie optat za ich pobyt w tym domu (jesli dany mieszkaniec albo jego bliscy
nie wywiazujg si¢ z tego obowigzku). Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsza forma pomocy stanowi
rozwigzanie ostateczne, mozliwe jedynie w przypadku wykorzystania pozostatych mozliwosci

wsparcia.

Dom pomocy spolecznej $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace

i edukacyjne w zakresie i formach dostosowanych do indywidualnych potrzeb podopiecznych.

Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pieni¢znie za lata 2016-2021 w domu pomocy spotecznej przebywaly $rednio

4 osoby. Koszt pobytu tych oséb ponoszony byt przez Gming.
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Na podstawie ustawy o pomocy spolecznej gmina ma obowigzek udzielania
schronienia, zapewnienia positku i niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym. Osoby
bezdomne kierowane sa do schronisk. Z pomocy takiej w latach 2016-2021, zgodnie
ze sprawozdaniami z dzialalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pienieznie, skorzystato tacznie 28 osdéb. Mozna zatem uznac, ze kwestia bezdomnosci nie

jest powszechnym zjawiskiem i nie stanowi problemu w Gminie Pieni¢zno.

Jednym z zadan wtasnych samorzadu gminnego jest rowniez dozywianie mieszkancow,
ze szczegOlnym uwzglednieniem dzieci, ucznidw, osob samotnych, w podesztym wieku,
chorych, niepetnosprawnych i bezrobotnych. Gmina realizuje to zadanie w ramach programéw

rzadowych.

We wczesniejszym okresie byt to Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na
lata 2014-2020, ktory zostat ustanowiony uchwatg nr 221 Rady Ministréw z 10 grudnia 2013 r.
Zostat one jednak zastgpiony na mocy uchwaty nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2018 r. przez wieloletni program rzadowy ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
W ramach obu programéw MGOPS w Pienigznie realizowal zadanie gminy w zakresie
dozywiania poprzez finansowanie positkow dla dzieci w przedszkolach, szkotach
podstawowych (wczesniej rowniez w gimnazjach) oraz dla osob dorostych przebywajacych
w catodobowych o$rodkach wsparcia, a takze poprzez wyptate zasitkow celowych

na dozywianie.

Powyzsze zadanie Gmina Pienigzno realizuje rowniez w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa (dalej PO PZ) 2014-2020, ktory jest wspoHinansowany
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym. Celem Programu jest
udzielanie wsparcie osobom najbardziej potrzebujacym w formie pomocy zywnosciowej.
Skierowany jest on do osdb/rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, a przy tym

nieprzekraczajacym okre§lonego progu dochodowego.

Tabela przedstawia liczbe osdb objetych poszczegdlnymi programami dozywiania

w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021.
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Tabela 16 Pomoc w zakresie dozywiania w Gminie Pieniezno w latach 2016-2021

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Programy
rzadowe — liczba 312 268 257 239 187 160

dzieci

Programy
rzadowe — liczba - - - 7 7 5

dorostych

Liczba zasitkow
celowych na 112 66 94 116 162 155

dozywianie

Program PO PZ
2014-2020

852 774 787 776 758 713

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Pienieznie za lata 2016-2021

Analiza danych na temat liczby osob, ktorym udzielono pomocy w zakresie dozywiania
wykazata spadek zarowno w przypadku programéw rzadowych (czyli Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania i Positek w szkole i w domu), jak i programu PO PZ 2014-2020,
co moze wskazywac na poprawe sytuacji materialnej mieszkancéw. Warto jednak zaznaczy¢,
ze duzy spadek liczby dzieci korzystajacych z positkow mogl wynikaé z obostrzen zwigzanych
z pandemia koronawirusa i nauki zdalnej. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku liczby
zasitkow celowych na dozywianie, co w szczegdlnoSci zwigzane bylo ze wspomniang
pandemia, poniewaz w latach 2020-2021 rodzinom, ktérych dzieci nie korzystaty z dozywiania

w szkole w zwigzku z zawieszeniem dzialalnosci placowki przyznano zasitki celowe na zakup
Zywnosci.
Jednym z zadan zleconych gminy jest wyplata §wiadczen rodzinnych, ktéra jest

realizowana na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.

Zgodnie z jej trescig uprawnione osoby mogg otrzymac nastepujgce wsparcie:

e zasilek rodzinny
Przyznawany jest na dziecko do ukonczenia 18 lat, w wieku powyzej 18 lat do
21 lat pod warunkiem kontynuowania nauki w szkole, do 24 lat, jezeli

kontynuuje nauk¢ w szkole lub w szkole wyzszej pod warunkiem, ze ma
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orzeczony umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci. Ponadto
moze by¢ przyznany osobie uczacej si¢, jesli uczy si¢ w szkole lub szkole
wyzszej, ale nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia.

e Swiadczenie rodzicielskie
Przystuguje osobom, ktére z powodu swojej sytuacji zawodowej nie moga
korzysta¢ z urlopu macierzynskiego, a wigc osobom bezrobotnym, studentom
oraz zatrudnionym na umowie o dzieto lub umowie zlecenia. Przystuguje
niezaleznie od dochodu w wysoko$ci 1000 zt miesigcznie.

e jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka
Przyshuguje ojcu lub matce dziecka, a takze opiekunowi prawnemu albo
opiekunowi faktycznemu dziecka, pod warunkiem, ze dochod rodziny
w przeliczeniu na osob¢ nie przekracza kwoty 1922 zi. Ponadto warunkiem
uzyskania $wiadczenia jest pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie
p6zniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu, ktérego nie stosuje si¢ do osob
bedacych prawnymi lub faktycznymi opiekunami dziecka, a takze do osob, ktére
przysposobity dziecko. Swiadczenie wyptacane jest jednorazowo w kwocie
1000 zt.

e zasilek pielegnacyjny
Przyznawany jest bez wzgledu na osiggany dochod 1 stanowi czegsSciowe
pokrycie wydatkow z powodu koniecznos$ci zapewnienia opieki 1 pomocy innej
osoby w zwigzku z niezdolnos$cig do samodzielnej egzystencji.

e Swiadczenie pielegnacyjne
Przystuguje w momencie, gdy dana osoba nie podejmuje lub rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym  czlonkiem rodziny, pod warunkiem, zZe jego
niepelnosprawno$¢ powstala nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku Zzycia lub
w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyZszej, ale nie pdzniej niz do ukonczenia
25 roku zycia. Co istotne wsparcie to jest niezalezne od dochodu.

e specjalny zasilek opiekunczy
Przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze
matzonkom, pod warunkiem, ze nie podejmujg lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania statej opieki nad osobg

legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Drugim
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facznym warunkiem jest koniecznos$¢ statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciag samodzielnej
egzystencji oraz koniecznos$¢ statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka

w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

Ponadto zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw
dla opiekunow, mieszkancy moga otrzymac zasitek dla opiekuna. Stanowi on $wiadczenie dla

osob, ktore z dniem 1 lipca 2013 r. utracily prawo do §wiadczen pielggnacyjnych.

Tabela przedstawia liczbe wszystkich §wiadczen rodzinnych wyptacanych w Gminie

Pienigzno w latach 2016-2021.

Tabela 17 Swiadczenia rodzinne wyplacane mieszkaiicom Gminy Pieni¢zno
w latach 2016-2021

I I

zasilek
599 562 499 471 425 386

rodzinny

Swiadczenie
50 28 24 21 21 22
rodzicielskie

jednorazowa
zapomoga

Z tytutu 45 44 33 38 34 35

urodzenia si¢

dziecka

zasilek
240 219 205 208 191 185

pielegnacyjny

Swiadczenie
24 23 24 59 86 108
pielegnacyjne
specjalny

zasilek 71 75 66 46 32 19

opiekunczy

zasilek dla
: 64 54 43 25 19 10
opiekuna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Pienieznie za lata 2016-2021
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Analiza danych na temat liczby $wiadczen rodzinnych ukazata, ze w wigkszos$ci
przypadkéw liczba beneficjentoéw zmalata w kilku ostatnich latach, co jest pozytywna sytuacja,
poniewaz wskazuje na popraw¢ sytuacji materialnej mieszkancow Gminy. Wzrost zauwazalny
jest jedynie w przypadku $wiadczenia pielggnacyjnego, na co przede wszystkim wplyw miato
zwigkszeniu kregu o0sOb uprawnionych do jego otrzymania. Warto zaznaczyd,
ze systematyczny spadek liczby przyznawanych §wiadczen wigze si¢ rowniez z przekraczaniem

kryterium dochodowego w wyniku corocznego wzrostu ptacy minimalne;.

W ramach rzadowego programu ,,Rodzina 500+ (ktéry funkcjonuje od 2016 r.)
uprawnione osoby moga rowniez korzysta¢ z dodatkowego wsparcia finansowego. Przystuguje
ono na dziecko do ukonczenia przez nie 18 roku zycia. Jest przyznawane matce lub ojcu albo
opiekunowi faktycznemu lub prawnemu. Wniosek sktadany jest zgodnie z miejscem
zamieszkania dziecka. Warto zaznaczy¢, ze od 1 lipca 2019 r. przystuguje ono na kazde dziecko
niezaleznie od uzyskiwanego dochodu. Kwota §wiadczenia wynosi 500 zt. Co istotne od
1 stycznia 2022 r. za obsluge przyjmowania, rozpatrywania wnioskéw oraz wyplacania

$wiadczen odpowiedzialny jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wykres przedstawia liczbg rodzin w Gminie Pienigzno, ktorym przyznano swiadczenie
500+ w latach 2016-2021.

Wykres 3 Swiadczenie wychowawcze 500+ wyplacane mieszkaficom Gminy Pieniezno
w latach 2016-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Pienigznie za lata 2016-2021
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Analiza danych dotyczacych liczby rodzin otrzymujacych swiadczenie wychowawcze
w Gminie Pieni¢zno ukazala, ze najwiekszy wzrost odnotowano w 2019 r., na co wptyw miata

likwidacja kryterium dochodowego. Badajac dane z catego okresu, warto zauwazy¢ ich

MGOPS w Pieni¢znie realizuje takze Program ,,Dobry Start 300+ (ktory funkcjonuje
od 2018 r.). W jego ramach wyplacane jest coroczne §wiadczenie na dziecko uczace si¢
w szkole az do momentu ukonczenia przez nie 20 roku zycia lub w przypadku uczacych si¢
dzieci z niepetnosprawnoscig do ukonczenia 24 roku zycia. Wsparcie to wynosi 300 zt 1 jest

niezalezne od uzyskiwanego dochodu.

Wykres przedstawia liczbe dzieci w Gminie Pieni¢zno, ktorym wyptacono $wiadczenie

300+ w latach 2018-2020.

Wykres 4 Swiadczenie Dobry Start 300+ wyplacane mieszkaicom Gminy Pieniezno
w latach 2018-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci MGOPS w Pienieznie za lata 2018-2020

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy
zastepcze] gmina ma obowigzek opracowania i realizacji trzyletniego programu wspierania
rodziny. W zwigzku z tym w 2020 r. na mocy uchwaly nr XVI/106/20 Rady Miejskie;j
w Pieni¢znie z dnia 27 lutego 2020 r. przyjeto Program Wspierania Rodziny dla Gminy
Pieni¢zno na lata 2020-2022.
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Celem gtownym Programu jest wspieranie rodzin z terenu Miasta 1 Gminy Pieni¢zno
w wypehianiu swoich funkcji, a zwlaszcza zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng
ochrong dzieci, jak rowniez edukacja srodowiska lokalnego w zakresie promowania spotecznie

pozadanego modelu rodziny.
Z kolei celami szczegbtowymi s3:

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka: opiekunczo-wychowawczych,
bytowych, emocjonalnych, spotecznych,
e zapobieganie powstawaniu oraz rozwigzywanie juz istniejacych sytuacji
kryzysowych wymagajacych interwencji,
e wdrazanie programoéw edukacyjnych dotyczacych wspierania rodziny
1 kreowanie prawidlowych postaw rodzicielskich.
Odbiorcami Programu sg rodziny zamieszkate na terenie Miasta i Gminy Pieni¢zno,
a w szczeg6lnosci:
e rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym,
e rodziny, ktore z rdznych przyczyn przezywaja trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,
e dzieci zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej,
e rodziny, w ktérych odebrano lub ograniczono wiadze rodzicielska.
Program jest realizowany przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Pieni¢znie przy udziale nastgpujacych instytucji:
e Urzad Miejski w Pienieznie,
e (Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pieni¢znie,
e Zespo6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
e placowki o§wiatowe,
e Posterunek Policji w Pieni¢znie,
e organizacje pozarzadowe,
e instytucje koScielne.
W ramach wsparcia rodziny MGOPS w Pieni¢znie zatrudnia jednego asystenta rodziny.
Do jego zadan nalezy migdzy innymi udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu
probleméw (socjalnych, psychologicznych, wychowawczych), podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczehstwa dzieci i rodzin,

indywidualne spotkania z rodzing przezywajaca trudnosci. Liczba rodzin zamieszkujacych
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Gming Pienigzno, z ktérymi w ostatnich latach wspotpracowat asystent rodziny zmniejsza sie,

co przedstawia wykres.

Wykres 5 Liczba rodzin, ktore wspolpracowaly z asystentem rodziny w Gminie
Pieni¢zno w latach 2016-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MGOPS w Pienigznie 7a lata 2016-2021

Zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny MGOPS
w Pieni¢znie realizuje wsparcie dla rodzin wielodzietnych w formie Karty Duzej Rodziny.
Stanowi ona system ulg i znizek oraz dodatkowych uprawniefn dla rodzin wielodzietnych
(na utrzymaniu ktorych jest minimum troje dzieci) niezaleznie od ich dochodu. Dzigki niej
rodziny moga na przyklad korzysta¢ z tanszej oferty instytucji kultury, os$rodkow
rekreacyjnych, przejazdéw kolejowych oraz wielu innych oferowanych przez instytucje
panstwowe czy przedsigbiorstwa prywatne. Ponadto moga réwniez obnizy¢ koszty zakupu
paliwa, rachunkéw telefonicznych czy bankowych. Warto zaznaczy¢, ze od 2019 r. o Karte
mogg ubiegac si¢ rodzice, ktorzy maja lub mieli kiedykolwiek na utrzymaniu minimum troje

dzieci bez wzgledu na ich wiek.

Na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pienieznie za lata 2016-2021 mozna stwierdzi¢, ze dzigki poszerzeniu zakresu
beneficjentow liczba wydawanych kart znacznie si¢ zwigkszyla, co najbardziej byto
zauwazalne whasnie w 2019 r. Od poczatku obowigzywania ustawy wydano tacznie 1069 kart

dla 365 rodzin.
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Zgodnie z ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezag do kompetencji organow
administracji rzadowej i jednostek samorzadow terytorialnych. Ich realizacja jest mozliwa
miedzy innymi dzigki opracowywaniu gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Na podstawie uchwaty nr XX1V/146/20
Rady Miejskiej w Pieni¢gznie z dnia 17 grudnia 2020 r. przyjeto Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata

2021-2025.

Glownym celem Programu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie oraz
ograniczanie jego rozmiardw i nastgpstw na terenie Gminy Pieni¢zno. Z kolei celami

szczegotowymi s3:

e poszerzanie wiedzy w zakresie profilaktyki przeciwdzialania przemocy

w rodzinie,
e rozwdj dzialan na rzecz oso6b dotknietych przemoca w rodzinie,

o zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc

W rodzinie.
Do podmiotoéw odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan w ramach Programu naleza:

e (Gmina/Urzad Miasta Pieni¢zno,

e Zespo6l Interdyscyplinarny w Pieni¢znie,

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pieni¢znie,

e Posterunek Policji w Pieni¢znie,

e placowki o$§wiatowe z terenu Gminy Pieni¢zno,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pieni¢znie,
e stuzba zdrowia z terenu Gminy Pieni¢zno,

e kuratorzy i przedstawiciele sgdownictwa,

e Stowarzyszenie Klubu Abstynentow ,,Starter”,

Jednym z instrumentow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
procedura ,,Niebieskiej Karty”. Wykres przedstawia liczbg Niebieskich Kart, ktore wptynely
do odpowiednich podmiotéw dziatajacych w Gminie Pienigzno w latach 2016-2021.
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Wykres 6 Procedura Niebieskiej Karty w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MGOPS w Pienieznie za lata 2016-2021

Analiza danych na temat liczby wszczgtych procedur ,,Niebieskiej Karty” wykazata

znaczny spadek ilo$ci zgtoszonych spraw w 2020 r.

Jednym z zadan wtasnych gminy jest prowadzenie polityki prorodzinnej. Objawem tego
jest tworzenie i prowadzenie zlobkéw, klubow dziecigcych czy zatrudnianie opiekunow
dziennych w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi pomigdzy 20 tygodniem a 3 rokiem zycia.
Zgodnie z ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 opieka ta moze

przybraé¢ forme ztobka, klubu dziecigcego, punktu opieki dziennej lub opieki przez nianig.

Zgodnie z informacjami dostgpnymi na portalu Empatia w Gminie Pieni¢zno nie
funkcjonuje zaden ztobek, klub dzieciecy ani punkt opieki dziennej. Samorzad Gminy zamierza

podja¢ dziatania w tym zakresie.

Dodatek mieszkaniowy stanowi §wiadczenie pieni¢zne dla osob, ktore nie sg w stanie
pokry¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania. Osoby ubiegajace si¢ o takie wsparcie
muszg spetnia¢ okre§lone przestanki, a mianowicie: posiadanie okreslonej powierzchni
normatywnej, w zaleznosci od liczby cztonkow gospodarstwa domowego, tytutu prawnego do

zajmowanego lokalu mieszkalnego i osigganie odpowiedniego dochodu.
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Wykres przedstawia liczbe¢ rodzin w Gminie Pienig¢zno, ktore otrzymaly dodatek
mieszkaniowy w latach 2016-2020.

Wykres 7 Dodatki mieszkaniowe wyplacane w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 26.09.2022 r.)

Analiza danych dotyczacych wyplacanych dodatkow mieszkaniowych w Gminie
ukazata spadek liczby $§wiadczen, co jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz moze $wiadczy¢

o poprawie sytuacji materialnej beneficjentow.

1.4 Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Pieni¢zno funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
,»MEDICUS”. W ramach jednostki mieszkancy Gminy mogg skorzysta¢ z poradni lekarza POZ,
poradni pielegniarki POZ, poradni potoznej POZ, pracowni fizjoterapii.

Na obszarze Gminy dziata rowniez Centrum Pielegniarstwa Rodzinnego Stacja Opieki

,Caritas” oraz Oddziat Pomocy Doraznej Zespot Wyjazdowy Pieni¢zna.

Na wykresie przedstawiono liczbe porad lekarskich udzielanych w ramach podstawowe;j

opieki zdrowotnej w Gminie Pienigzno w latach 2016-2021.
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Wykres 8 Porady lekarskie udzielane mieszkancom Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 26.09.2022)

Analiza danych dotyczacych liczby porad lekarskich wykazata ich najwigkszy spadek
w 2020 r., co wynika zapewne utrudnionego dostepu do lekarzy w okresie pandemii
koronawirusa 1 zwigzanych z nig ograniczen. Natomiast w 2021 r. zauwazalny jest ponowny
wzrost liczby porad, na co moglo mie¢ wptyw zniesienie obostrzen dotyczacych korzystania

z opieki zdrowotnej, jak rOwniez wzrost zainteresowania teleporadami.
Na terenie Gminy zlokalizowane sg 3 apteki. Naleza do nich:

e Apteka Centralna,
e Apteka ,,Nowa”,

e Apteka im. Pasteur’a.

Na podstawie powyzszych informacji nalezy stwierdzi¢, ze dostgp do opieki zdrowotne;j

nie jest wystarczajacy, w szczegolnosci w zakresie opieki specjalistyczne;.

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialania alkoholizmowi oraz
ustawg o przeciwdziataniu narkomanii do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziataniem narkomanii. Gmina Pieni¢zno realizuje Gminny Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Narkomanii w Gminie Pieni¢zno na rok

2022, przyjety uchwata nr XXXV/226/22 Rady Miejskiej Pieni¢zna z dnia 31 marca 2022 r.
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Realizatorem Programu jest Gmina Pieni¢zno poprzez powotang przez Burmistrza
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W celu realizacji Programu

Gmina wspolpracuje z:

e Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Pieni¢znie,

e Zespolem Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
e organizacjami pozarzagdowymi,

e Policja,

e szkotami,

e placéwkami lecznictwa odwykowego,

e grupami samopomocowymi,

e placoéwkami podstawowej opieki zdrowotnej,

e Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Sadem Rejonowym -Wydziat Rodziny i Nieletnich w Braniewie,

e kuratorami,

e Parafig Rzymskokatolickag w Pieni¢znie oraz przedstawicielami kosciota,

e . Caritas” Archidiecezji Warminskiej.

Glownym celem Programu jest zapobieganie powstawaniu nowych probleméow
uzaleznien oraz ograniczenie rozmiarOw negatywnych skutkow o charakterze rodzinnym,
spotecznym i zdrowotnym, zwigzanych z uzywaniem $srodkow odurzajacych, naduzywaniem

1 uzaleznieniem od alkoholu, a takze dalsze dazenie do zmiany obyczajow w tym zakresie.

1.5 Gospodarka mieszkaniowa

Zgodnie z ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie mieszkancom lokali socjalnych i lokali zamienny oraz zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. W zwiazku z powyzszym rada

gminy moze uchwalag¢:

e wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
e zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy,

e zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu.
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Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Pieni¢zno
w latach 2022-2026 wprowadzony zostat na mocy uchwaty nr XXXII1/210/21 Rady Miejskiej

w Pieni¢znie z dnia 23 grudnia 2021 r.

Zgodnie z Programem zasob mieszkaniowy Gminy Pieni¢zno stanowi 121 lokali

mieszkalnych o tgcznej powierzchni uzytkowej 5 321,35 m?, w tym:

e 113 lokali w budynkach wielorodzinnych (o tacznej powierzchni 5 140,70 m?),

e 2 lokale chronione w budynku wspdlnot mieszkaniowych (o tacznej powierzchni
39,10 m?),

e 6 lokali socjalnych (o tacznej powierzchni 141,55 m?).

Zgodnie z prognoza przedstawiong w Programie wielko§¢ zasobu mieszkaniowego
w latach 2022-2026 bedzie si¢ stopniowo zmniejszac, co jest wynikiem planowanej sprzedazy

lokali mieszkalnych.

80% budynkow, w ktorych znajduja si¢ lokale mieszkalne zostato wybudowanych przed
1945 r., w zwiazku z czym istnieje potrzeba przeznaczenia w budzecie Gminy zwigkszonych

srodkéw finansowych na remonty i modernizacje.

Tabela przedstawia dane dotyczace liczby budynkéw mieszkalnych w  Gminie
Pieni¢zno w porownaniu do powiatu braniewskiego, wojewodztwa warminsko-mazurskiego

oraz Polski w latach 2016-2021.

Tabela 18 Liczba budynkow mieszkalnych w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do
powiatu, wojewodztwa i kraju w latach 2016-2021

- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gmina
1031 1034 1035 1039 1014 1020

Pieniezno
Pieni¢zno -
L 277 280 281 283 287 289
obszar miejski
Pieniezno -
754 754 754 756 727 731

obszar wiejski

powiat
: _ 5 556 5611 5633 5702 5644 5716
braniewski
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- 2016 2017 2018 2019 2020 2021

wojewodztwo
warminsko- 188169 | 189859 | 191643 196087 194 881 199 254

mazurskie

6308344 | 6375734 | 6443611 | 6629920 | 6636883 | 6781570

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 26.09.2022)

Analiza danych dotyczacych budynkéw mieszkalnych znajdujacych si¢ na terenie
Gminy wykazata wzrost do 2019 r., a nastepnie spadek i ponowny wzrost w 2021 r. Podobnie
sytuacja ksztaltuje si¢ dla powiatu braniewskiego oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego.
W Polsce liczba budynkéw mieszkalnych wzrasta systematycznie w catym analizowanym

okresie.

Kolejna tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkan w Gminie Pieni¢zno
w poréwnaniu do powiatu braniewskiego, wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz Polski
w latach 2016-2020.

Tabela 19 Liczba mieszkan w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do powiatu, wojewodztwa
I kraju w latach 2016-2020

- 2016 2017 2018 2019 2020

Gmina

2080 2084 2 086 2089 2091
Pieni¢zno
Pieni¢zno
L 986 989 990 992 993
obszar miejski
Pieni¢zno
1094 1095 1 096 1097 1098

obszar wiejski

powiat
: : 14 274 14 367 14 409 14 451 14 517
braniewski

wojewodztwo

warminsko- 509 568 514 200 519 357 525 036 531351

mazurskie

14272010 | 14439777 | 14615112 | 14812774 15015333

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 26.09.2022)
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W analizowanym okresie widoczny jest wzrost liczby mieszkan w kazdej z omawianych
jednostek administracyjnych.

Tabela przestawia dane dotyczace przecigtnej powierzchni uzytkowej mieszkan
zlokalizowanych w Gminie Pienigzno w poréwnaniu do powiatu braniewskiego, wojewodztwa

warminsko-mazurskiego oraz catego kraju w latach 2016-2020.

Tabela 20 Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w Gminie Pieni¢zno
w odniesieniu do powiatu, wojewédztwa i kraju w latach 2016-2020

Pieni¢zno - obszar miejski 66,2 66,3 66,4 66,5 66,5

Pieni¢zno - obszar wiejski 75,8 75,9 76,1 76,1 76,3

wojewodztwo warminsko-
68,3 68,5 68,7 68,9 69,0

mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 26.09.2022)

W Gminie Pieni¢zno przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan jest wyzsza niz
srednie dla powiatu braniewskiego i wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Natomiast
w poréwnaniu do Polski wartosci osiggane przez Gming s3 nizsze. Mieszkania budowane na
obszarach wiejskich to w zdecydowanej wigkszosci domy jednorodzinne, stad tez ich wigksza
powierzchnia uzytkowa, co widoczne jest w prezentowanych danych z podzialem na obszar

miejski i wiejski.

1.6 Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo mieszkancow Gminy Pieniezno odpowiedzialni sg dzielnicowi
z Posterunku Policji w Pieni¢znie, ktorzy swoim dzialaniem obejmujg dwa rejony: rejon miasto

Pieni¢zno oraz rejon gmina Pienigzno.
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Na obszarze Gminy Pieni¢zno funkcjonujg réwniez 4 jednostki Ochotniczej Strazy

Pozarnej. Naleza do nich:

e Ochotnicza Straz Pozarna w Pieni¢znie,
e QOchotnicza Straz Pozarna w Plutach,
e Ochotnicza Straz Pozarna w Kierpajnach Wielkich,

e QOchotnicza Straz Pozarna w Lechowie.

Ochotnicza Straz Pozarna w Pieni¢gznie wlaczona jest do Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego.

Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialaja w oparciu o przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej oraz ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych.
Do ich najwazniejszych zadan nalezy gaszenie i zapobieganie pozarom oraz wspieranie
Jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej podczas akcji przeciwpozarowych i ratowniczych.
Zadaniem strazakéw OSP jest rowniez informowanie spoteczenstwa o realnych zagrozeniach

pozarowych lub ekologicznych oraz instruowanie ludnos$ci co do postgpowania w sytuacjach
kryzysowych.

W tabeli przedstawiono miejscowe zagrozenia w Gminie Pieni¢zno w latach 2018-2021
uszeregowane wedtug rodzaju. W 2021 r. miato miejsce 106 zdarzen odnotowanych przez
jednostki OSP, co bylo znacznym wzrostem w stosunku do roku poprzedniego.

W analizowanym okresie najwigkszy udzial miaty zdarzenia spowodowane silnymi wiatrami.

Tabela 21 Miejscowe zagrozenia w Gminie Pieni¢zno w latach 2018-2021

2018 2019 2020 2021
77 76 59 106

ogolem

61

silne wiatry 37 35 32

opady Sniegu 2 1 0 1

opady deszczu 0 10 3 2

w komunikacji 12 17 12 21

medyczne 5 5 10 17

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022)
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W zakresie bezpieczenstwa Gmina Pieni¢zno realizuje rowniez Program opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy

Pieni¢zno na rok 2022, przyjety uchwata nr XXXV/228/2022 Rady Miejskiej w Pieni¢znie

z dnia 31 marca 2022 r. Celem Programu jest:

zapewnienie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi,
zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Pieni¢zno,

zmniejszenie populacji bezdomnych zwierzat.
W ramach Programu realizowane sg nast¢pujace zadania:

zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

opieka nad wolno zyjacymi kotami w tym ich dokarmianie,

odtawianie bezdomnych zwierzat,

obligatoryjna sterylizacja i kastracja zwierzat w schronisku dla zwierzat,

poszukiwanie nowych wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,

usypianie $lepych miotow,

zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat,

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich,

plan znakowania zwierzat w gminie,

finansowanie.

1.7. Kultura, sport i rekreacja

Zgodnie z Rejestrem Instytucji Kultury, samorzadowymi instytucjami kultury na terenie

Gminy Pieni¢zno sa:

Miejska Biblioteka w Pieni¢znie,

Miejski Dom Kultury w Pieni¢znie.

Biblioteka w Gminie Pieni¢zno istnieje od 1949 r. Natomiast w obecnej formie jako

samodzielna biblioteka publiczna, pod nazwa Miejska Biblioteka z siedzibag w Pieni¢znie

funkcjonuje od 2004 r. Uchwala nr XII/55/03 Rady Miejskiej w Pieni¢znie z dnia

30 pazdziernika 2003 r. zostata wydzielona ze struktur Centrum O$wiaty, Kultury i Sportu
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w Pieni¢znie. Biblioteka otrzymata wowczas dodatkowa powierzchni¢ lokalowa na ,,czytelnig
internetowa” 1 galeri¢ biblioteczna.

Glownym zadaniem Biblioteki jest gromadzenie, opracowywanie i udostgpnianie
zbioréw bibliotecznych oraz stymulowanie, rozwijanie i zaspakajanie zréznicowanych potrzeb

czytelniczych, oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych mieszkancow.

Biblioteka posiada wypozyczalnie, czytelni¢ z ksiggozbiorem podrecznym, czytelni¢

internetowq oraz galerie, ktora obstuguje czytelnikow z terenu Gminy Pieni¢zno.

Zgodnie z danymi udostgpnionymi przez Glowny Urzad Statystyczny, pod koniec

2021 r. Biblioteka dysponowata ksiggozbiorem w ilosci 109 950 woluminow.

W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczace dziatalnosci Miejskiej Biblioteki

w Pieni¢znie w latach 2018-2021.

Tabela 22 Dzialalno$¢ Miejskiej Biblioteki w Pienieznie w latach 2018-2021

liczba zarejestrowanych

uzytkownikow

liczba odwiedzin rzeczywistych 19 896 19 378 9573 11 563
liczba odwiedzin wirtualnych 74 626 125 956 92 887 68 910

liczba wypozyczen na zewnatrz
e : 15 893 15 220 15788 13 157
biblioteki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportow o stanie Gminy Pieniezno za lata 2018-2021 oraz danych

Miejskiej Biblioteki w Pienigznie

W 2020 r. widoczny jest znaczny spadek liczby zarejestrowanych uzytkownikow oraz
liczby odwiedzin rzeczywistych, co zapewne spowodowane bylo pandemia koronawirusa.
W zwigzku z czym Biblioteka funkcjonowata wowczas w rezimie sanitarnym. W okresie
catkowitego zawieszenia dzialalnosci na mocy decyzji Rady Ministréw (od 12 marca do 4 maja
oraz od 9 listopada do 29 listopada 2020 r.) nie udostgpniano zbioréw na zewnatrz ani nie
przyjmowano zwrotow. W pozostatym czasie Instytucja funkcjonowata w ograniczonym
zakresie: ksigzki zwracane pozostawaly w kwarantannie, udostepnianie odbywato si¢ bez

wolnego dostepu do potek, ksigzki z czytelni udostepniano do domu.
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Miejska Biblioteka w Pieni¢znie petni rdwniez wazng rol¢ jako instytucja kulturalna
organizujac imprezy czytelnicze, konkursy poetyckie, wystawy historyczne, wystawy
malarstwa 1 rzezby, prowadzi lekcje biblioteczne dla dzieci i mtodziezy i1 jest réwniez

wspotorganizatorem imprez o zasi¢gu mi¢dzynarodowym.

W 2021 r. zorganizowano lacznie 89 wydarzen kulturalnych, w ktorych uczestniczyto
4 032 osoby. Byly to m.in. spotkania Klubu DKK, w tym jeden wyjazd integracyjny do
muzeum 1 kina, spotkania w ramach ,,Klubu Pasjonatki”, spotkania ARTgrupy, spotkania
Klubu Podréznika, spotkania w ramach ,,Bajkowej Biblioteki”, spotkania autorskie, spotkania
z psychologiem, spotkania z ,, Teatru przy stoliku”, spotkania ,,Wakacje z biblioteka”, wystawy,
eskpozycje.

Miejski Dom Kultury funkcjonuje od 1977 r. Celem jego dziatalnosci jest stymulowanie

oraz rozwoj aktywnego oraz kreatywnego uczestnictwa mieszkancow Gminy w kulturze.

Dom Kultury zapewnia dzieciom i mtodziezy wypoczynek podczas ferii zimowych oraz
wakacji, organizuje szereg imprez rekreacyjnych, swoim patronatem obejmuje rOwniez
swietlice wiejskie.

W ramach dziatalnosci Miejskiego Domu Kultury organizowane sa imprezy
o charakterze lokalnym 1 ponadlokalnym. Do wydarzef realizowanych przez Dom Kultury
naleza m.in.: obchody Gminnego Dnia Babci i Dziadka, Bieg Pamieci Zotierzy Wykletych,
Gminny Piknik Rodzinny, dozynki gminne, Gminny Dzien Seniora, obchody Swieta

Niepodlegtosci, Jarmark Bozonarodzeniowy.
Obecnie przy Miejskim Domu Kultury funkcjonuja:

e sekcja plastyczna dla dzieci ,, Kreatywny artysta”,

e sekcja modelarni,

e zajecia taneczne dla dzieci i mtodziezy HIP HOP DANCE,

e zajecia taneczne LATINO SOLO dla pan,

e zajecia nauki gry na gitarze i saksofonie dla dzieci, mlodziezy i1 dorostych,
e joga,

e zajecia fizjoterapii na zdrowy kregostup,

e zumba,

e Kilub Seniora Stokrotka.
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W Gminie znajduje si¢ rowniez Muzeum Misyjno-Etnograficzne, ktore miesci si¢
w budynku klasztoru i Misyjnego Seminarium Duchownego Werbistow w Pieni¢znie. Muzeum
oferuje najbogatszg i najlepiej opracowang kos$cielng kolekcj¢ misyjno-etnograficzna w Polsce.
Znajduja si¢ w nim przedmioty zwigzane z kulturg, religig i obyczajami krajow misyjnych,
w ktorych pracuja polscy zakonnicy. Zaprezentowany jest dorobek duchowy i materialny
ludow: Chin, Japonii, Filipin, Indii, Indonezji, Papui Nowej Gwinei oraz krajow Afryki

1 Ameryki Lacinskiej

Zgodnie z rejestrem zabytkow nieruchomych wojewddztwa warminsko-mazurskiego

w Gminie Pieni¢zno zlokalizowane sg nastepujace zabytki:

e Na obszarze miejskim:

- miejskie mury obronne,

- Kosciodt szpitalny pw. $w. Jakuba i Rocha,

- uktad urbanistyczny — zatozenia urbanistyczne Starego Miasta w obrgbie muréw
miejskich wraz z zabudowa,

- budynek dawnego mtyna,

- Ratusz,

- Zamek Kapituty,

- wieza po kosciele ewangelickim,

- Kosciot parafialny pw. sw. Piotra i Pawla,

- budynek mieszkalny — Plebania,

e Na obszarze wiejskim:

- Zespot folwarku z dworem i parkiem w miejscowosci Kierpajny Wielkie,

- Kosciot pw. $w. Jana Chrzciciela w miejscowosci Lechowo,

- Kosciot pw. sw. Mikotaja wraz z cmentarzem przykoscielnym miejscowosci
Lajsy,

- Kosciot pw. $sw. Jana Chrzciciela wraz z cmentarzem przykoscielnym
w miejscowosci Piotrowiec,

- Kosciot pw. $sw. Wawrzynca wraz z cmentarzem przykoscielnym
w miejscowosci Pluty,

- Kosciot pw. $w. Antoniego wraz z wyposazeniem w miejscowosci Radziejewo.
Obiektami sktadajagcymi si¢ na infrastrukture sportowg w Gminie Pienigzno s3:

e Kompleks boisk sportowych Orlik 2012 w Pieni¢znie,
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e Otwarta Strefa Aktywnos$ci w Pieni¢znie,

e Otwarta Strefa Aktywnos$ci w Sawitach.

Na kompleksie boisk sportowych Orlik 2012 odbywaja si¢ m.in. zajecia dla wszystkich
grup wiekowych prowadzone przez animatorow przez caty rok kalendarzowy, wakacyjne
zajecia rekreacyjno-sportowe, ktore skierowane sg do wszystkich chetnych dzieci oraz treningi
KS Watsza.

Na terenie Gminy Pieni¢zno dziataja trzy kluby sportowe. Sa to: Klub Sportowy
»Watsza” w Pienigznie, Uczniowski Klub Sportowy ,,UKS Lechowo” oraz Uczniowski Klub

Sportowy ,,Daglezja”.
Przez Gming Pienigzno przebiegaja nastgpujace szlaki turystyczne:

e Szlak Kopernikowski,
e Spacerkiem po Gminie Pieni¢zno:
- Trasa 1: Stadion Le$Sny — Most — ,,Rezerwat Doliny Rzeko Walszy” — §ciezka
dydaktyczna — Wojnity (dtugos¢ trasy 17 km),
- Trasa 2: Pieni¢zno — Kurhan i Grodzisko — Muzeum Misyjne — Kierpajny
Wielkie — Glebiska — Jezioro Taftowo (dlugos¢ trasy 25 km),
- Trasa 3: Pieni¢zno — Skansen Maszyn Rolniczych — Lajsy — Galeria Lajsowka —
Szlak Bobrowy — Lechowo — Borowiec — Radziejewo — Pieni¢zno (dhugos¢ trasy
37 km),
- Trasa 4: Pieni¢zno — Loznik — Pluty — Pienigzno,
e Szlak ,,Tropami zaginionej krainy Wewa” — szlak zielony,

e Szlak ,,Z biegiem Walszy” — szlak niebieski.

Punkt Informacji Turystycznej zlokalizowany jest w budynku Urzedu Miejskiego

w Pieni¢znie.

1.8. Aktywnos¢ spoleczna

O poziomie aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy $wiadczy w szczegodlnosci
udzial w wyborach samorzadowych i zwigzany z nim wskaznik frekwencji wyborcze;.
Pokazuje on, jak dana spolecznos¢ lokalne jest zaangazowana w wybor wladz lokalnych

i regionalnych. W Polsce w ramach wyboréw samorzadowych dokonuje si¢ wytonienia
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cztonkdw nastepujacych organdw jednostek samorzadu terytorialnego: sejmikow
wojewoOdztwa, rad powiatdéw, rad gmin oraz jednoosobowych organéw wykonawczych gmin —

wOjtow, burmistrzéw, prezydentdw miast.

Kolejne tabele przedstawiaja udzial mieszkancow Gminy Pieni¢zno w wyborach
samorzadowych w 2018 r. w poréwnaniu do powiatu braniewskiego, wojewddztwa

warminsko-mazurskiego oraz catego kraju.

Tabela 23 Wybory na wojta/burmistrza/prezydenta gminy/miasta w 2018 r. w Gminie

Pieniezno w odniesieniu do powiatu, wojewodztwa i kraju

frekwencja

Gmina Pieni¢zno

5311

uprawnieni oddane glosy
do glosowania ogolem

2915

wyborcza

I tura wyboréw

54,89

powiat braniewski 33 386 18 843 56,44
wojewodztwo
: 1124 389 579 704 51,56
warminsko-mazurskie
Polska 30 115 896 16 534 085 54,90

II tura wyborow

Gmina Pieni¢zno 0 0 0,00
powiat braniewski 21 269 10 270 48,29
wojewodztwo
: 513 284 238 161 46,40
warminsko-mazurskie
Polska 9523 401 4650111 48,83

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022 r.)
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Tabela 24 Wybory do rady gmin i rady miast w miastach na prawach powiatu w 2018 r.
w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do powiatu, wojewddztwa i kraju

uprawnieni do oddane glosy frekwencja
glosowania ogélem wyborcza

2915

powiat braniewski 31763 18174 57,22
wojewodztwo
: 1101118 568 883 51,66
warminsko-mazurskie
20005469 16041203 5513

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022 r.)

Tabela 25 Wybory do rady powiatéw w 2018 r. w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do
powiatu, wojewddztwa i kraju

uprawnieni do oddane glosy frekwencja
glosowania ogélem wyborcza

Gmina Pieni¢zno

powiat braniewski

wojewodztwo
461 926

900 962

warminsko-mazurskie

20471 882 11 184 814 54,64

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022 r.)
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Tabela 26 Wybory do sejmikéw wojewodztw w 2018 r. w Gminie Pieni¢zno
w odniesieniu do powiatu, wojewodztwa i kraju

uprawnieni do oddane glosy frekwencja

glosowania ogélem wyborcza

Gmina Pieni¢zno 53110 2917

powiat braniewski 33635,0 18 927 56,27
wojewodztwo
: 1126941,0 580 208 51,49
warminsko-mazurskie
Polska 30170012,0 16 545 490 54,84

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022 r.)

Podsumowujac wszystkie dane dotyczace frekwencji wyborczej w Gminie Pieni¢zno
mozna zauwazy¢, ze W odniesieniu do Gminy w kazdym wypadku byla wyzsza niz
w wojewoddztwie, a takze w wigkszosci przypadkéw roéwna lub wyzsza niz w Polsce
(poza wyborami do rad gmin). Oznacza to, ze poziom aktywnosci mieszkancow jest na
zadowalajacym poziomie. Ponadto nalezy podkresli¢, ze burmistrz Gminy Pieni¢zno zostat

wybrany w I turze, co mozna uznaé¢ za pozytywne zjawisko.

Innym przejawem aktywnosci spotecznej jest zrzeszanie si¢ mieszkancow, wynikajace
z naturalnej ludzkiej potrzeby. Jej realizacja na poziomie administracyjnym jest mozliwa dzigki
organizacjom pozarzagdowym. S3a to podmioty, ktoére nie s3 organami ani jednostkami
podlegltymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalno$¢ nie
jest nastawiona na osiaganie zysku. Na terenie Gminy Pieni¢zno funkcjonuja nastepujace

organizacje pozarzagdowe (stan na 27.09.2022 r.):

e Stowarzyszenie Przyjaciét Pieni¢zna,

e Stowarzyszenie ,,Wewa”,

e Stowarzyszenie ,,Ziemia Wierzbicka”,

e Stowarzyszenie Pakosze=Brzostki Razem,
e Stowarzyszenie Przyjaciol Radziejewa,

e Stowarzyszenie Przyjaciot Kajnit,

e Stowarzyszenie Przyjaciot Lechowa ,,Lechowianie”,
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e Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Rozaniec — ,,R6zany Ogrod”,

e Stowarzyszenie ,,Patronimia Sawity”,

e Stowarzyszenie Zdrowa Rodzina,

e Stowarzyszenie ,,Edukacja i Rozwoj”,

e Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Kierpajny Wielkie ,,Euroster”,
e Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty,

e Stowarzyszenie ,,Sabat XXI”,

e Stowarzyszenie ,,Kalos Kagathos — Pigknym i Dobrym”,

e Stowarzyszenie Uzytkownikow Kotlowni na Stome ,,Szansa”,
e Katolickie Stowarzyszenie ,,Dom na Skraju” w Pieni¢znie,

e Fundacja Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo dla Warmii,

e Werbistowska Fundacja Misyjna,

e Samorzadowe Forum Pieni¢zna,

e Uczniowski Klub Sportowy ,,UKS Lechowo”,

e Uczniowski Klub Sportowy ,,Daglezja”,

e Klub Sportowy ,,Watsza” w Pieni¢znie,

e Klub Abstynenta ,,Starter”,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Plutach,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Pieni¢znie,

e Ochotnicza Straz Pozarna w Kierpajnach Wielkich,

e Qchotnicza Straz Pozarna w Lechowie.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie corocznie na terenie Gminy Pienigzno uchwalany jest Program wspotpracy
Gminy Pieni¢zno z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi

dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie realizacji zadan publicznych.

Program na 2022 rok zostal wprowadzony na mocy uchwaty nr XXXI1/197/21 Rady
Miejskiej w Pienieznie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Glownym celem Programu jest
budowanie i umacnianie partnerstwa pomigdzy samorzadem gminnym a podmiotami. Zakres

przedmiotowy Programu to:

e nauka, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;
e dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych;

e dziatalno$ci wspomagajace rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
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e podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozw6j §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i1 kulturowe;;

e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

e turystyka i krajoznawstwo,

e kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji.

Wspblpraca gminy z organizacjami moze mie¢ charakter finansowy (w tym wypadku
dwie formy: powierzanie i1 wspieranie) lub pozafinansowy. W drugim przypadku

przewidywane sg rézne formy wspotpracy, a mianowicie:

e informacyjna — np. prowadzenie na stronie internetowej zaktadki: organizacje
pozarzadowe” czy udzielanie informacji o pozyskiwaniu $srodkéw finansowych
z innych zrodet niz budzet gminy;

e promocyjna — np. publikacja informacji na stronie internetowej urzedu na temat
dziatalno$ci podmiotow czy promocja przekazywania 1% na gminne
organizacje pozytku publicznego;

e organizacyjna — np. udostepnianie obiektdéw gminnych do realizacji zadan

publicznych na preferencyjnych zasadach.

1.9. Finanse i administracja

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej do dochodow gminy zaliczane sa:
dochody wlasne, subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. Istotne jest, zeby
podstawe dochoddéw stanowity srodki wiasne, natomiast subwencje i1 dotacje byly tylko

uzupelnieniem budzetu.

Na podstawie ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego, zrodto dochodow wiasnych gminy stanowig w szczegolnosci:

o wplywy z podatkbw — od nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw
transportowych, dochodowy od os6b fizycznych (optacany w formie karty
podatkowej), od spadkow i darowizn oraz od czynnos$ci cywilnoprawnych;

e wplywy z optat — skarbowa, targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania
psa, reklamowa, eksploatacyjna;

e dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty

od gminnych zaktadow budzetowych;
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e dochody z majatku gminy;

e spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy.
Zgodnie z powyzszg ustawg subwencja ogélna sktada sie z czesci:

e wyrownawczej, ktora zarezerwowana jest dla gmin o niskim wskazniku
dochoddéw podatkowych na 1 mieszkanca oraz o niskiej gestosci zaludnienia,

e roéwnowazacej, ktora uzyskiwana jest przez gminy o wysokich wydatkach na
dodatki mieszkaniowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

e o$wiatowej, ktora otrzymuja gminy w celu finansowania zadan o$wiatowych
realizowanych przez gming, nie wliczajac w to dowozu uczniéw i kwestii
przedszkoli,

e rozwojowej, ktora wyptacana jest dla gmin w momencie, gdy dochody z PIT

1 CIT w danym roku spadng ponizej okreslonego poziomu.

W oparciu o wspomniang wyzej ustawe dochodami jednostek samorzadu terytorialnego,

w tym gmin, mogg by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na:

e zadania z zakresu administracji rzadowej;

e zadania wykonywane na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej;

e usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
skutkow powodzi 1 osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klesk zywiotowych;

e finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych;

e realizacj¢ zadan wynikajacych z uméw migdzynarodowych.

Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie o stanie Gminy Pieni¢zno za 2021 rok dochod
Gminy w 2021 r. wyniost 40 563283,09 zl, natomiast wydatki plasowaty si¢ na poziomie
33489 331,71 zk. Oznacza to, ze ostateczne saldo bylo dodatnie i1 osiggneto wartosé
7073 951,38 zt.

Tabela prezentuje sytuacje finansowa Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021.

Analiza danych dotyczacych podsumowania finansow Gminy Pieni¢zno wykazala
ujemne saldo jedynie w dwoch badanych latach, tj. w 2016 r. i w 2020 r. Warto zaznaczy¢,

ze w 2021 r. Gmina osiagneta kilkukrotnie wyzsze saldo niz w pozostatych latach, co jest

pozytywna sytuacja.
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Tabela 27 Sytuacja finansowa Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

dochody ogolem

saldo

29 007 052,05 31 298 158,47 29 312 698,37 32670 706,63 35199 211,53 40 563 283,09
29 939 409,42 29 107 707,06 30 705 684,25 35594 660,19 33489 331,71
-578 709,04 1 358 749,05 204 991,31 1965 022,38 -395 448,66 7073 951,38

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022 r.)

Kolejna tabela przedstawia struktur¢ dochodow w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021.

Tabela 28 Struktura dochodéw w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

dochody ogélem 29 007 052,05 31 298 158,47 29 312 698,37 32670 706,63 35199 211,53 40 563 283,09
dochody wlasne ogolem 7 865 220,78 8541 970,21 8160 125,73 10 322 758,97 10173 749,84 13 423 470,20
subwencja ogolna
9 053 700,00 8 971 329,00 9 227 600,00 9630 404,00 10 031 615,00 12 273 763,00
ogolem
dotacje celowe ogolem 11 762 049,99 12 454 992,26 11 881 030,75 12 510 954,35 13 848 785,84 14 393 158,60

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022 r.)
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Analiza danych dotyczacych dochodéw uzyskiwanych przez Gming Pieni¢zno
wykazata systematyczny wzrost, co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem. Nalezy jednak
podkresli¢, ze procent udziatu dochodéw wilasnych w dochodach ogoétem jest nizszy
w poréwnaniu do odsetka subwencji i dotacji celowych, co moze mie¢ wptyw na stabilnos¢

finansowa Gminy.

Nastepna tabela przedstawia strukture wydatkow wedlug dzialow klasyfikacji

budzetowej Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021.
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Tabela 29 Struktura wydatkow wedlug dzialow Kklasyfikacji budzetowej w Gminie Pieniezno w latach 2016-2021

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

20585 761,09 | 29939 409,42 | 29107 707,06 | 30 705 684,25 | 35594 660.19 | 33 489 331,71
Dzial 010 - Rolnictwo i
1083 874,78 864 847,95 848 750,62 | 1037118,90| 1130430,28| 1235672,26
lowiectwo
1665
Dzial 600 - Transport i lacznosé 187 77754 | 283217752 | 1558002,83 652,30 377224524 | 1113689,46
Dzial 700 - Gospodarka
: _ 210 913,58 187 758,47 183 590,10 120 702,51 171 018,67 409 643,07
mieszkaniowa
Dzial 710 - Dzialalnos$¢
99 207,98 236 536,48 382 307,15 363 059,27 99 750,00 179 827,09
ustugowa
Dzial 750 - Administracja
_ 6829909,44 | 2891636,87| 279974448 | 286911426 | 449135290 | 20991416,04
publiczna
Dzial 751 - Urzedy naczelnych
organow wladzy panstwowej,
. 8 049,60 1 400,00 71 943,26 67 918,75 77 046,75 7 780,77
kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa
Dzial 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 153 196,02 221 876,88 916 645,44 161 073,83 168 002,90 131 092,60

przeciwpozarowa
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_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dzial 757 - Obsluga dlugu
: 258 088,44 263 316,70 241 156,34 221 852,84 148 691,95 93 783,78
publicznego
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 44 880,00
Dzial 801 - Oswiata i
: 8 248 598,14 8 567 814,00 8 705 324,22 9082 071,03 8999 032,94 | 10194 004,30
wychowanie
Dzial 851 - Ochrona zdrowia 86 100,99 93 829,25 88 856,28 88 038,11 76 041,47 136 179,11
Dzial 852 - Pomoc spoleczna 10371500,10 | 3197171,14| 3120986,60 | 3095888,61| 3122821,37| 3116592,90
Dzial 853 - Pozostale zadania w
0,00 0,00 43 941,89 36 441,70 0,00 0,00
zakresie polityki spolecznej
Dzial 854 - Edukacyjna opieka
197 748,80 187 700,00 153 320,00 133 600,00 116 453,00 112 221,76
wychowawcza
| 811546307 | 763482642 | 890829967 | 1027222602 | 10 624 293,86
Dzial 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona 1126 755,19 1376 507,44 1462 364,13 1 745 868,37 2087 786,28 2077 335,68
srodowiska
Dzial 921 - Kultura i ochrona
e 634 110,79 734 672,11 724 290,08 686 949,61 697 534,46 793 218,90
dziedzictwa narodowego
Dzial 926 - Kultura fizyczna 89 929,70 166 701,54 171 657,22 422 034,49 164 225,96 227 700,13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 27.09.2022 r.)
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Analiza danych dotyczacych wydatkow w Gminie Pieni¢zno ukazata ich ogdlny wzrost,
jednakze w calym badanym okresie zauwazalne sg wahania pomi¢dzy poszczegolnymi latami.
Najwiecej srodkéw Gmina przeznacza na realizacj¢ zadan zwigzanych z rodzing oraz o$wiatg
i wychowaniem. Duzg czg¢$¢ Srodkow corocznie pochtaniajg dziatania z zakresu pomocy

spotecznej, administracji publicznej oraz gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska.

Urzad Miejski, ktory stanowi siedzibe Gminy Pieni¢zno, zlokalizowany jest przy ulicy
Generalskiej 8 w Pienieznie. Warto zaznaczy¢, ze budynek urzedu posiada podjazd dla wozkow
inwalidzkich, jednakze jest on zbyt stromy, co uniemozliwia odpowiednie korzystanie z jego

funkcji.
Schemat przedstawia strukture organizacyjna Urzedu Miejskiego w Pieni¢znie.

Schemat 1 Struktura Organizacyjna Urzedu Miejskiego w Pieni¢znie

STRUKTURA ORGANIZACYJNA
URZEDU MIEJSKIEGO W PIENIEZNIE

[ BURMISTRZ J

SEARBHNIK ]

\—{ WYDZIAL FINARSOWY |

SEKRETARZ

WYDZLAL ORGANIZACYINY

1 SPRANW OBYWATELSKICH

WYDZLAL GOSPODARKI KOMUNALNE]

WYDZIAL INWESTYCH

SAMODZIELKE STANOWISKO DS, PROMOLCN

SARMODZIELNE STANOWISKD INFORMATYE

WYDZIAL URZEDL STANU CYWILNEGD ]
SAMODZIELMNE STANOWISKD DS, D5WIATY ]

SAMODZIELMNE STANOWISKD DO SPRAW BHP | P, POL |

SARMODZIELNE STANOWISKO DE. KADR |

LTI L] ]

INSPEETOR QCHRONY DANYCH |

Zrédlo: Zalgcznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Pienigznie
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1.10. Analiza SWOT sfery spolecznej

Dzigki zebraniu i uporzadkowaniu informacji opracowano wnioski wynikajace
z diagnozy sytuacji spotecznej, ktore zaprezentowano za pomocg analizy SWOT. Tabela
przedstawia mocne i stabe strony Gminy Pieni¢zno oraz jej szanse i zagrozenia w sferze

spoleczne;.

Tabela 30 Analiza SWOT sfery spolecznej Gminy Pieni¢zno

e dobry dostep do edukacji — e negatywne zjawiska demograficzne

przedszkola i szkoty podstawowe);
spadek liczby beneficjentéw pomocy
spolecznej;

mozliwos¢ dostepu do programu
dozywiania dla  potrzebujacych

mieszkancow gminy;

dostep do podstawowej opieki
zdrowotne;j 1 ustug
farmaceutycznych;

duza ilo$¢  lokali  bedacych

w zasobach mieszkaniowych Gminy;

poziom  wskaznika  przecigtnej
powierzchni uzytkowej mieszkan
WYZSZy niz w powiecie

1 wojewodztwie;

funkcjonowanie Posterunku Policji
i dziatalno$¢ jednostek OSP;
dzialalnos¢ Miejskiej  Biblioteki,
w tym organizacja wielu wydarzen
kulturalnych;

ramach

oferta kulturalna w

funkcjonowania MDK;

(spadek liczby ludnosci, starzenie si¢
spoleczefstwa, ujemny przyrost
naturalny, ujemne saldo migracji);
niski poziom wskaznika skolaryzacji
brutto;
niski poziom wynikéw egzaminu
osmoklasisty;

brak funkcjonujacego ztobka, klubu

dziecigcego ani  punktu opieki
dziennej;

konieczno$¢ remontu  budynkow
bedacych w zasobach

mieszkaniowych Gminy ze wzgledu
na ich wiek i stan techniczny;

wzrost liczby miejscowych zagrozen;
przewaga wartosci subwencji
1 dotacji nad wartoscig dochodéw
wlasnych;

ograniczona dostgpnos¢ dla oséb
z niepelnosprawnoscia  budynku

Urzedu Miejskiego.
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dziatalno§¢  Muzeum  Misyjno-
Etnograficznego;

wystepowanie zabytkéw wpisanych
do rejestru zabytkow nieruchomych
wojewddztwa warminsko-
mazurskiego;

dostep do infrastruktury sportowej
(kompleks boisk Orlik, stadion);
dziatalno$¢ klubow sportowych;

przebieg szlakow turystycznych;

wysoki poziom aktywnosci
spolecznej;

duza liczba organizacji
pozarzadowych;

wzrost dochodoéw ogotem;

dodatnie saldo w  wiekszosci

analizowanych lat.
mozliwo§¢  pozyskania  $rodkow
finansowych (w tym funduszy UE) na
realizacj¢ projektow o charakterze

spotecznym

Szanse zagrozenia

postepowanie negatywnych zjawisk
demograficznych;

wzrost wydatkow na $wiadczenia
spoleczne w zwigzku
z wystepowaniem trendu starzenia si¢
spoteczenstwa;

wzrost kosztow opieki zdrowotnej;

nastepstwa zwigzane z pandemig

koronawirusa

Zrodio: opracowanie wlasne
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2. Sfera gospodarcza

Sfera gospodarcza obejmuje analize potencjatu gospodarczego, przedsigbiorczos$ci,

rynku pracy oraz rolnictwa.

2.1 Potencjal gospodarczy

Potencjat gospodarczy stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow rozwoju jednostki
samorzadowej. Podczas jego analizy istotna jest w szczeg6lnosci aktywnos¢ zawodowa
mieszkancow, lokalny rynek pracy, poziom przedsigbiorczos$ci oraz atrakcyjnos¢ srodowiska

naturalnego.

Gmina, poprzez wspoOlprace miedzyregionalng z innymi gminami, réwniez

z jednostkami samorzagdowymi z sasiednich panstw, ma szans¢ na wigkszy rozwdj.
Gmina Pieni¢zno jest cztonkiem nastgpujacych stowarzyszen:

e Stowarzyszenie Miast, Gmin i Powiatow — Szlak Swietej Warmii,
e Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej,

e Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo Potnocne; Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej”.

Stowarzyszenie Miast, Gmin i Powiatow — Szlak Swictej Warmii powstato w 2021 r.
Jego celem jest wzmocnienie potencjalu gospodarczego i turystycznego regionu. Gmina
Pienigzno przystgpita do Stowarzyszenia uchwatg nr XXVIII/178/21 Rady Miejskiej

w Pieni¢znie z dnia 22 czerwca 2021 r.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej to najwigksza ogolnopolska
organizacja skupiajaca Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Jej podstawowym celem jest
integracja samorzadow wiejskich i1 rozwigzywanie typowych probleméw tego Srodowiska.
Gmina Pieni¢zno przystgpita do Zwigzku uchwatg nr X/70/19 Rady Miejskiej w Pieni¢znie

z dnia 19 wrzesnia 2019 r.

Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo P6inocnej Warmii 1 Wysoczyzny Elblaskiej” to
organizacja pozarzadowa kontynuujaca dotychczasowag dziatalnos¢ LGD - Wysoczyzna
Elblaska, do ktorej Gmina Pienigzno przystapita uchwata nr X/46/15 Rady Miejskiej

w Pieni¢znie z dnia 25 czerwca 2015 r. Poprzez swoje dziatania, LGD chce sprzyja¢ lepszemu
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wykorzystaniu potencjalu rozwojowego terenow wiejskich, poprawie ich konkurencyjnosci,

a takze przyczynia¢ si¢ do aktywizacji oraz wspolpracy mieszkancow wspolnego obszaru.

Na potencjat gospodarczy wplyw maja réwniez dochody wlasne gmin. Wskaznik
udziatlu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem danej gminy dostarcza informacji
o atrakcyjnosci danej jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiotu, ktéry umie

przyciagnac na swoje tereny inwestorow.
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Zgodnie z danymi Gtownego Urzgdu Statystycznego, dochody wiasne Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021 ksztattowaty si¢ nastepujaco:

Tabela 31 Udzial dochodow wlasnych w dochodach ogolem w Gminie Pieniezno w latach 2016-2021

_ 2016 2017 2018 2019 2020 2021

dochody wlasne 7 865 220,78

8541 970,21

8 160 125,73

10 322 758,97

10173 749,84

13 423 470,20

dochody ogolem 29 007 052,05

31 298 158,47

29 312 698,37

32670 706,63

35199 211,53

40 563 283,09

27,11%

udzial dochodow wlasnych w
dochodach ogotem

27,29%

27,84%

31,60%

28,90%

33,09%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 07.11.2022 r.)

Na podstawie powyzszych danych mozna zauwazy¢, ze udzial dochodow wtasnych w dochodach ogoétem w Gminie Pieni¢zno stopniowo

wzrastat do 2019 r., nastepnie spadt i w 2021 r. ponownie wzr6st do poziomu 33,09%.

Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na potencjat gospodarczy gminy, jest tak zwany wskaznik inwestycyjny, czyli udziat wydatkow
inwestycyjnych w ogdlnych wydatkach gminy. Realizowane inwestycje ukazuja systematyczny rozwoj gminy, a co za tym idzie poprawg jakosci

zycia spotecznos$ci lokalne;.
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Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, wydatki inwestycyjne Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021 prezentowaty si¢

nastgpujaco:

Tabela 32 Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem w Gminie Pieniezno w latach 2016-2021

wydatki majatkowe inwestycyjne 4204 735,35

wydatki ogotem 29 585 761,09

udzial wydatkow inwestycyjnych
Yy tycyjny 14.21%
w wydatkach ogélem

2871573,71 | 232696128 1966099,21| 3939216,06 952 711,40
29 939 409,42 | 29 107 707,06 | 30 705 684,25 | 35594 660,19 | 33 489 331,71
9,59% 7,99% 6,40% 11,07% 2,84%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 07.11.2022 r.)

Wskaznik inwestycyjny dla Gminy Pieni¢zno systematycznie malal w latach 2016-2019, nastepnie wzrost w 2020 r. i w 2021 r. ponownie

spadt do poziomu 2,84%. Najwyzszy procent wydatki inwestycyjne stanowity w 2016 r., na co zapewne wplyw miata wigksza ilo$¢

podejmowanych dziatan inwestycyjnych w tym okresie.
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2.2 Przedsiebiorczos¢

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Gminie Pienigzno w 2021 r.
zarejestrowanych byto 495 podmiotéw gospodarki narodowej. W tymze roku zarejestrowano

35 nowych podmiotéw, a 24 podmioty zostaly wyrejestrowane.

Liczba podmiotow gospodarczych w Gminie Pieni¢zno systematycznie rosta w latach
2017-2020, nastepnie w 2021 r. nastgpil spadek. Szczegotowe dane zostaty zaprezentowane na

wykresie.

Wykres 9 Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021

510

500

505
501
495
490 488
480
473
471
470
460
450

2016 2017 2018 2019 2020 2021

m podmioty gospodarcze

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 08.11.2022 r.)

Wskaznikiem obrazujagcym sytuacj¢ gospodarcza gminy jest liczba podmiotow
gospodarczych wedtug klas wielko$ci. Zgodnie z tym kryterium przedsigbiorstwa dzielimy na:
mikroprzedsigbiorstwa (do 9 osob zatrudnionych), mate przedsigbiorstwa (od 10 do 49 0s6b
zatrudnionych), $rednie przedsiebiorstwa (od 50 do 249 osdéb zatrudnionych) oraz duze

przedsiebiorstwa (250 1 wiecej 0sOb zatrudnionych).

Tabela przedstawia dane dotyczace liczby podmiotéw gospodarczych wedlug klas

wielkos$ci zarejestrowanych w Gminie Pieniezno w latach 2016-2021.
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Tabela 33 Liczba podmiotow gospodarczych wedlug klas wielkoSci

ogolem
453 453 470 483 488 478
10 - 49 19 18 18 18 17 17
50 - 249 1 0 0 0 0 0
250 i wiecej 0 0 0 0 0 0

w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021

2016 2017 2018 PAONRY) 2020 2021
473 471 488 501 505 495

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 08.11.2022 r.)

W Gminie Pieni¢zno dominuja tzw. mikroprzedsigbiorstwa. W 2021 r. stanowily one
96,57% wszystkich przedsigbiorstw. Pozostate przedsigbiorstwa to mate przedsigbiorstwa

(3,43%). Na obszarze Gminy nie funkcjonuje zZadne $rednie oraz duze przedsigbiorstwo.

Na terenie Gminy przewazaja podmioty z sektora prywatnego. W 2021 r. 94,75%
wszystkich zarejestrowanych podmiotow to podmioty z sektora prywatnego, w ktorym
dominujg osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag (75,27% ogédtu podmiotow

w tym sektorze).

Tabela przedstawia dane dotyczace liczby podmiotéw sektora prywatnego w Gminie

Pienigzno w latach 2016-2021.

Tabela 34 Podmioty w sektorze prywatnym w Gminie Pieniezno w latach 2016-2021

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
444 444 461 472 474 469

liczba podmiotow w sektorze

prywatnym, w tym:

osoby fizyczne prowadzace
319 320 344 350 351 353
dzialalnos¢ gospodarcza

spolki handlowe 21 19 14 17 18 15
spolki handlowe z udzialem
0 1 2 2 2 2
kapitalu zagranicznego
spoldzielnie 4 4 1 2 2 2

67



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Pieni¢zno

_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
2 2 2 2 2

fundacje 2

stowarzyszenia i organizacje
29 28 28 28 29 30
spoleczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 08.11.2022 r.)

Wskaznikiem obrazujagcym lokalny rynek jest podziat przedsigbiorstw zgodnie
z tzw. Polskg Klasyfikacja Dziatalno$ci (PKD), ktora stanowi umownie przyjety, hierarchicznie
usystematyzowany podziat dzialalnosci gospodarczych wykonywanych przez podmioty
gospodarcze.
Zgodnie ze wspomniang klasyfikacja sekcje przedstawione w kolejnej tabeli dotycza
nastepujacych dziatalnosci gospodarczych:
e sekcja A —rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo;
e sekcja B — gornictwo i wydobywanie;
e sekcja C — przetworstwo przemystowe;
e sekcja D —wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodna, goraca
wodg i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych;
e sekcja E — dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami;
e sekcja F — budownictwo;
e sekcja G — handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych
i motocykli;
e sekcja H —transport i gospodarka magazynowa;
e sekcja | — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi;
e sekcja J—informacja i komunikacja;
e sekcja K — dziatalnosé¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
e sekcja L — dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci;
e sekcja M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;
e sekcja N — dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca;
e sekcja O — administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie
spoleczne;
e sekcja P — edukacja;
e sekcja Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna;

e sekcja R — dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja;
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o sekcja Si T — pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikow oraz produkujace wyroby i1 $wiadczace ustugi na wilasne potrzeby.

W tabeli przedstawiono podmioty gospodarcze zarejestrowane w Gminie Pieni¢zno
wedtug sekcji PKD 2007 w latach 2016-2021.

Tabela 35 Liczba podmiotéw gospodarczych wedlug sekcji PKD 2007
w Gminie Pieni¢zno w latach 2016-2021

T e L L L e
473 471 488 501 505 495
68 63 60 62 64 63
41 43 42 43 42 41
2 3 3 3 2 2
1 1 1 1 1 1
43 48 61 62 62 64
111 105 104 102 99 105
15 13 13 12 12 10
3 4 4 6 5 8
2 2 3 3 3 5
6 7 8 7 10 6
57 54 54 55 54 38
15 14 21 21 23 23
10 10 9 11 10 10
6 6 6 6 6 6
11 12 12 10 10 10
20 23 23 23 25 23
8 8 9 11 12 11
53 55 55 63 65 69
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 08.11.2022 1)
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Analiza danych dotyczacych rodzaju dziatalnosci gospodarczej w Gminie Pieni¢zno
wykazala, ze najwiekszy udzial maja podmioty z sekcji G, czyli handel hurtowy 1 detaliczny,
y JWIEKSZY Ja p y ) y y y

naprawa pojazdow samochodowych i motocykli. Ponadto, duzy udziat maja réwniez:

e sekcja A — rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo,

e sekcja F — budownictwo,

e sekcja L — dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci,

e sekcja Si T — pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikow oraz produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne potrzeby.

2.3 Rynek pracy

Waznym zagadnieniem $ci§le powigzanym z aktywnoscig gospodarcza jest rynek pracy.
Rynek pracy na terenie Gminy Pieni¢zno ksztaltowany jest glownie przez sektor prywatny,
tj. 94,75% ogotu podmiotow gospodarki narodowej, w ktorym dominujg osoby fizyczne

prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej, ludnos$¢ dzieli si¢ na osoby pracujace,

bezrobotnych zarejestrowanych oraz osoby bierne zawodowo.

Pracujacymi sa osoby wykonujace prace przynoszaca zarobek w formie wynagrodzenia
za prac¢ badz dochdd. Do os6b pracujacych zalicza si¢ m.in. osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy, osoby pracujace na wlasny rachunek, osoby wykonujace prace nakladcza,

agentow, cztonkow spoldzielni rolniczej oraz duchownych.

Na terenie Gminy Pieni¢zno w 2021 r. zatrudnionych bylo 369 osob. Na wykresie
przedstawiono dane dotyczace liczby oséb pracujagcych w Gminie Pienigzno z uwzglednieniem

podziatlu na pte¢ w latach 2016-2021.
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Wykres 10 Pracujacy na terenie Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021

500
450 433 424
400
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+
—
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-
2
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 08.11.2022 r.)

W latach 2016-2019 liczba zatrudnionych na obszarze Gminy Pieni¢zno systematycznie

malata, nastgpnie wzrosta w 2020 r. i ponownie zmalata w 2021 r.

Analizujac strukture pracujacych pod wzgledem pici, zauwazy¢ mozna, ze w latach
2017-2021 liczba kobiet pracujgcych jest wyzsza niz mezczyzn. Sytuacja taka moze by¢
spowodowana faktem, iz to mezczyzni czesciej migruja za granice w poszukiwaniu lepiej

platnej pracy.

Kolejna tabela zawiera dane dotyczace liczby osob pracujacych na terenie Gminy
Pienigzno na 1000 ludnosci w odniesieniu do powiatu braniewskiego, wojewodztwa

warminsko-mazurskiego i kraju w latach 2016-2021.

Tabela 36 Pracujacy na 1000 ludnosci w Gminie Pieniezno w odniesieniu do powiatu,
wojewddztwa i kraju w latach 2016-2021

_ 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021

Gmina Pieni¢zno
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_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

wojewodztwa

warminsko-mazurskie

240 247 251 255 254 259

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 08.11.2022 r.)

Wedhlug danych przedstawionych w tabeli liczba os6b pracujacych na 1000 ludnosci
w Gminie Pieni¢zno w 2021 r. wynosita 65 i byta nizsza niz $rednie dla powiatu, wojewodztwa

i kraju.

Nieodlagcznym elementem rynku pracy jest bezrobocie. Stanowi ono jeden

z najtrudniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych.

Bezrobotnymi sa osoby, ktore ukonczytly 18 lat i nie osiagnety wieku emerytalnego,
niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia pracy
w pelnym wymiarze, zarejestrowane we wilasciwym urzedzie pracy oraz poszukujace
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W procesie analizy istotny jest podziat bezrobocia na
rejestrowane 1 ukryte. Bezrobocie rejestrowane obejmuje osoby, ktore sg zarejestrowane
w urzedach pracy. Natomiast bezrobocie ukryte dotyczy osdb nieaktywnych zawodowo
i jednoczes$nie niezarejestrowanych we wilasciwym urzedzie pracy. Istotne jest, ze wszelkie
statystyki obejmuja jedynie bezrobocie jawne, co oznacza, ze nie oddajag w peini faktycznego
stanu bezrobocia.

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego liczba osob bezrobotnych
w Gminie Pienigzno w 2021 r. wynosita 389 oséb, w tym 225 kobiet (57,84%) oraz 164
(42,16%) mezczyzn. Wiekszy udziat kobiet wsrod osob bezrobotnych moze wynikac¢ z nizszych
kwalifikacji zawodowych, braku aktywizacji zawodowej lub petieniu innych funkcji
spotecznych (np. wychowanie dzieci). Osoby bezrobotne ponizej 30. roku zycia stanowity
28,79% ogobtu zarejestrowanych, co nie jest korzystnym zjawiskiem, poniewaz moze swiadczy¢
o niedostosowaniu 0sob mtodych do potrzeb rynku. Ze wzgledu na brak doswiadczenia
zawodowego moga oni by¢ mniej atrakcyjni dla pracodawcow. Osoby dlugotrwale bezrobotne
to osoby pozostajace bez pracy przez okres dtuzszy niz 12 miesigcy w ciggu ostatnich dwoch
lat. W 2021 r. stanowity one 64,01% ogolnej liczby bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze
Gminy. Im bardziej przedtuza si¢ okres dtugotrwalego bezrobocia, tym trudniejszy jest powrot

i adaptacja do wymagan rynku pracy.
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W tabeli przedstawiono dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego na terenie Gminy

Pienigzno w odniesieniu do powiatu, wojewodztwa i kraju w latach 2016-2021.

Tabela 37 Bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy w Gminie Pieni¢zno
w porownaniu do powiatu, wojewdédztwa i kraju w latach 2016-2021

- 2016 2017 2018 PAONRY) 2020 2021

ogolem

Gmina Plenlt;zno 523

p0W|at
3535 3034 2 863 2551 2 499 2111
braniewski

wojewodztwa
warminsko- 73079 60 003 53 141 45731 51475 42 567

mazurskie

1335155 | 1081 746
- kobiety zarejestrowane jako bezrobotne

powiat
_ : 1908 1669 1604 1 495 1420 1248
braniewski

wojewodztwa
warminsko- 39 627 33 817 30 694 26 509 28 435 24 019

mazurskie

- mezczyzni zarejestrowani jako bezrobotni

powiat
: : 1627 1365 1259 1 056 1079 863
braniewski

068 888 | 866374 | 1046432 895203

542642 | 479415| 561606 | 481935

wojewodztwa
warminsko- 33452 26 186 22 447 19 222 23 040 18 548

mazurskie
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- 2016 2017 2018 PAONRY) 2020 2021

Polska 622928 | 486216 | 426246 | 386959 | 484826 | 413268

- osoby ponizej 30. roku zycia zarejestrowane jako bezrobotne

powiat
braniewski

wojewodztwa

warminsko-

mazurskie

- osoby powyzej 50. roku zycia zarejestrowane jako bezrobotne

powiat
_ : 925 799 763 650 659 539
braniewski

wojewodztwa
warminsko- 21 043 17 099 15 089 13 062 14179 12 004

mazurskie

376948 | 298561 | 262704 | 235672 | 268763 | 2403814
- osoby dlugotrwale bezrobotne
20 37| ws| 82| 278|249

powiat
: : 2277 1979 1787 1565 1568 1277
braniewski

wojewodztwa
warminsko- 41 447 33671 27 869 22 439 25491 22744

mazurskie

747623 | 594789 | 507235| 432438 | 515776 | 506454

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)

282366 | 251994 | 222972 | 271158 | 210910
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W badanym okresie spadta liczba 0sob bezrobotnych w 2021 r. w poréwnaniu do roku
bazowego we wszystkich analizowanych jednostkach administracyjnych.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie w roku 2021 liczba 0sob
bezrobotnych w poszczegdlnych miejscowosciach w Gminie Pieni¢zno przedstawiata si¢
nastepujaco:

Tabela 38 Liczba 0sob bezrobotnych w poszczegolnych miejscowosciach
w Gminie Pieni¢zno w 2021 r.

- . ogolem liczba zarejestrowanych
8
1
3
5
2
1
3
13
1
:
6
n
1
9
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ogolem liczba zarejestrowanych

miejscowos¢

bezrobotnych

2
8
:
8
2
:
6
5
4
3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie

Najwigcej 0sob bezrobotnych znajdowato si¢ w miejscowosciach: Pieni¢zno, Biatczyn,
Loznik, Sawity oraz Zugienie.

Kolejna tabela przedstawia udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Pieni¢zno w odniesieniu do powiatu braniewskiego,
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz Polski w latach 2016-2021.

Tabela 39 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w Gminie Pieni¢zno w poréwnaniu do powiatu, wojewodztwa i kraju
w latach 2016-2021

_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Gmina Pieni¢zno

w

powiat braniewski 13,0 11, 10,8 9,9 10,6 9,1
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wojewodztwa

warminsko-mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)

4,6 4,2 3,8

Wedtug danych zawartych w tabeli, w analizowanym okresie wskaznik ten w Gminie

Pienigzno byt wyzszy niz warto$ci osiggane na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju.

2.4 Rolnictwo

W Gminie Pieni¢zno w strukturze uzytkowania gruntdéw dominujg uzytki rolne, ktore
stanowig prawie 64% ogolnej powierzchni Gminy. Powoduje to, ze podstawa dzialalnosci

gospodarczej jest rolnictwo o specyfice produkeji roslinnej i hodowli zwierzat.

Na terenie Gminy przewazaja gleby rdzawe z kompleksem gleb bielicowych
i brunatnych. Wsrod nich dominujg grunty o klasach bonitacyjnych IVa i IVb. Tamtejsze gleby

charakteryzuja si¢ nadmiernym uwilgotnieniem oraz malg podatnoscia na degradacje.

Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym z 2020 r. na terenie Gminy Pieni¢Zno istnieje
ogotem 477 gospodarstw, z czego zdecydowang wigkszo$¢ stanowig gospodarstwa
indywidualne. Ponadto warto zaznaczy¢, ze ich najwigksza ilo§¢ dominuje wsérdd gospodarstw

o powierzchni 15 ha 1 wigcej.

Tabela przedstawia liczbg gospodarstw rolnych w odniesieniu do ich powierzchni

w Gminie Pieni¢zno.
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Tabela 40 Gospodarstwa rolne w Gminie Pieni¢zno

Liczba ogolem

gospodarstwa rolne ogétem 477

gospodarstwa indywidualne 473

Liczba gospodarstw do 1 ha wlacznie

gospodarstwa rolne ogdtem 17

gospodarstwa indywidualne 17

Liczba gospodarstw o powierzchni 1 -5 ha

gospodarstwa rolne ogdtem 99

gospodarstwa indywidualne 99

Liczba gospodarstw o powierzchni 5-10 ha

gospodarstwa rolne ogdtem 62

gospodarstwa indywidualne 62

Liczba gospodarstw o powierzchni 10-15 ha

gospodarstwa rolne ogotem 57

gospodarstwa indywidualne 55

Liczba gospodarstw o powierzchni 15 ha i wiecej

gospodarstwa rolne ogdtem 242

gospodarstwa indywidualne 240

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)

Zgodnie ze wspomnianym wyzej spisem powierzchnia wszystkich gospodarstw rolnych

na obszarze Gminy wynosita w 2020 r. 16 809,83 ha.

Jak juz wspomniano duzy procent przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Gminy
Pieni¢zno zajmuje si¢ chowem zwierzat. Na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego mozna

stwierdzi¢, ze najwigksza czgs$¢ zwierzat stanowi drob, natomiast najmniejszg trzoda chlewna.

78



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Pienigzno

Tabela przedstawia liczbe zwierzat w gospodarstwach rolnych w Gminie Pieni¢zno.

Tabela 41 Zwierzeta w gospodarstwach rolnych w Gminie Pieni¢zno

Liczba zwierzat w gospodarstwach rolnych

bydto ogdtem 5189
bydto - krowy 2 589
trzoda chlewna ($winie) ogdtem 74
trzoda chlewna (§winie) - lochy 8
drob ogotem 77776
drob kurzy 28 264

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)

Pozostata cze$¢ rolnictwa w Gminie Pienigzno jest oparta na produkcji roslin. Zgodnie
ze wspomnianym wczesniej spisem najwigkszy ich procent stanowig zboza, najmniejszy

ziemniaki 1 warzywa gruntowe, co istotne nie wystepuja buraki cukrowe.

Tabela przedstawia doktadniejsze dane na temat powierzchni zasiewdw poszczegolnych

upraw w Gminie Pieni¢zno.

Tabela 42 Uprawa roslin w gospodarstwach rolnych w Gminie Pieni¢zno

Powierzchnia zasiewow

ogo6lem 9 896,30
zboza razem 5 186,39
zbo?a podstawowe . ‘ 5 075,13
z mieszankami zbozowymi

ziemniaki 20,97
buraki cukrowe 0,00
rzepak i rzepik razem 1 847,95
warzywa gruntowe 24,38

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)
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2.5 Analiza SWOT dla sfery gospodarczej

Dzigki zebraniu i uporzadkowaniu informacji opracowano wnioski wynikajace
z diagnozy sytuacji gospodarczej, ktore zaprezentowano za pomocg analizy SWOT. Tabela
przedstawia mocne i stabe strony Gminy Pieni¢zno oraz jej szanse i zagrozenia w sferze

gospodarczej.
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Tabela 43 Analiza SWOT sfery gospodarczej Gminy Pieni¢zno

cztonkostwo w kilku
stowarzyszeniach gmin,

0golny wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych,

0go6lny spadek bezrobocia,

duzy udziat przedsigbiorstw
zwigzanych z rolnictwem,

duza liczba gospodarstw rolnych

o powierzchni powyzej 15 ha.

maly udzial dochodéw wiasnych
w dochodach ogotem,
udziat

maty wydatkow

inwestycyjnych ~ w  wydatkach
ogotem,

brak $rednich i duzych zaktadow
pracy,

mata liczba pracujacych na obszarze
Gminy,

duzy udzial kobiet bezrobotnych,
duzy odsetek o0sob dlugotrwale
bezrobotnych,

WyZszy udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci
w wieku produkcyjnym
w  porébwnaniu  do  powiatu,

wojewodztwa i kraju.

mozliwo$¢  pozyskania  $rodkow
finansowych (w tym funduszy UE),
tworzenie nowych miejsc pracy,
wspotpraca ze  stowarzyszeniami
gmin,

rozwoj rolnictwa.

gospodarcze nastgpstwa pandemii
koronawirusa,

skutki wojny na Ukrainie,

inflacja i wzrost cen.

Zrodto: opracowanie wlasne
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3. Sfera przestrzenna

Sfera przestrzenna obejmuje analize srodowiska naturalnego, infrastruktury techniczne;j

oraz zagospodarowania przestrzennego.

3.1 Polozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Pieni¢zno stanowi gming¢ miejsko-wiejska. Zlokalizowana jest w powiecie
braniewskim, w poinocnej czesci wojewodztwie warminsko-mazurskim. Na mapach ponizej

zaprezentowano potozenie Gminy na obszarze powiatu i wojewddztwa.

Mapa 1 Lokalizacja Gminy Pieniezno na mapach powiatu braniewskiego
oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Braniewo
Brn

Phoskinia

Lelkowo

o
I i i r s
; braniewski [ bartoszycki 5 ﬁggorze {
N\ Lketyfsld}
Pieniezno ; oldyekl |

Wilczeta

 dziatdowski-.,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https:/igminy.pl (dostep: 09.11.2022)

Gmina Pieni¢zno graniczy: od wschodu z gming Gérowo-Itaweckie, od potudniowego
wschodu z gming Lidzbark Warminski, od poludnia z gming Orneta, od zachodu z gming

Ptoskinia i od pdétnocy z gminami Braniewo 1 Lelkowo.
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Kolejna mapa przedstawia potozenie Gminy Pieni¢zno na mapie Polski.

Mapa 2 Lokalizacja Gminy Pieni¢zno na mapie Polski

gmina Pieniezno

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://gminy.pl (dostep: 09.11.2022)

Obszar Gminy Pieni¢zno obejmuje miasto Pieni¢zno oraz 24 sotectwa: Bialczyn,
Bornity, Cieszgta, Kowale, Glebiska, Jesionowo, Jeziorko, Kajnity, Kierpajny Wielkie,
Lechowo, Lajsy, Loznik, Niedbatki, Pakosze, Piotrowiec, Pluty, Posady, Radziejewo,
Rozaniec, Sawity, Wojnity, Wopy, Wyrebiska oraz Zugienie.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wedtug J. Kondrackiego, Gmina

Pieni¢zno potozona jest w potudniowo-zachodniej czgsci mezoregionu Wzniesien Gorowskich.
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Mapa 3 Polozenie Gminy na tle mezoregionow geograficznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/ (dostep: 09.11.2022)

3.2 Uwarunkowania przestrzenne

Definicja tadu przestrzennego zostata zawarta w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z nig jest to takie uksztattowanie
terenu, ktore tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,

kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Natomiast zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan
wlasnych gminy nalezy wlasnie tad przestrzenny. Jego realizacja jest oparta w szczegdlnosci
na uchwalaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ale rowniez na wydawaniu decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu czy decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego stanowi jeden

z aktow polityki przestrzennej gmin, jednakze nie nalezy do aktow prawa miejscowego. Mimo
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to jego ustalenia sg wigzace dla organow gminy podczas sporzadzania miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego.

W Gminie Pieni¢zno na dzien sporzadzania Diagnozy obowigzuje Studium
wprowadzone uchwalg nr IV/19/02 Rady Miejskiej w Pienigznie z dnia 30 grudnia 2002 r.
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Pieni¢zno, ktore nast¢gpnie zmieniono uchwatg nr L/238/10 Rady Miejskiej

w Pieni¢znie z dnia 15 lipca 2010 r.

Na terenie Gminy Pieni¢zno obowigzuja cztery miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego. Wspomniane akty prawa miejscowego zostaly wprowadzone na mocy:

e Uchwaly nr XXVII/168/05 Rady Miejskiej Pienigzna z dnia 19 maja 2005 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru Starego Miasta wraz z terenem Przedmiescia Staromiejskiego,

e Uchwaty nr XXIX/178/05 Rady Miejskiej Pieni¢zna z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pieni¢zno
obejmujacego obszar wsi Glebiska wraz z terenem pomigdzy wsig a brzegiem
jeziora,

e Uchwaty nr L/239/10 Rady Miejskiej Pieni¢zna z dnia 15 lipca 2010 r. w sprawie
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego czesci obrgbu Borowiec,
czgsci obrebu Cieszeta Gmina Pienigzno oraz czesci obrgbu 3 Miasta Pienigzna,

e Uchwaly nr XVII/113/20 Rady Miejskiej Pieni¢zna z dnia 26 marca 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki o nr.
ew. 5/48 obreb Piotrowiec, gm. Pienigzno — przeznaczenie podstawowe — teren

zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego.

Wymienione plany miejscowe obejmuja zaledwie 4,4% catkowitej powierzchni Gminy.
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Na mapie przedstawiono tereny w Gminie Pieni¢zno objete miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego.

M granica gminy
A granice gmin
1 plan

Zrédlo: https://pieniezno.e-mapa.net/wykazplanow/ (dostep: 09.11.2022 r.)

W 2019 r. opracowano Analiz¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta
i Gminy Pienigzno. Jej przedmiotem byla ocena aktualnosci obowigzujacych opracowan
planistycznych sporzadzonych dla terenu Miasta 1 Gminy Pieni¢zno. Na jej podstawie
stwierdzono, ze obowigzujace Studium wymaga zmiany i1 zaktualizowania zawartych w nim
danych. Uaktualnienia wymaga zaréwno cze$¢ tekstowa, jak i graficzna, a w szczegdlnosci
Diagnoza uwarunkowan. W odniesieniu do zgodnosci planow miejscowych ze Studium raz
ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wykazano pewne uchybienia, ktore,
jednakze nie wplywaja na ich aktualno$¢. Ponadto zlecono opracowanie czterech miejscowych

planow zagospodarowania przestrzennego.

Co istotne w 2020 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski wystosowal zawiadomienie
o zmian¢ Studium w zakresie wigczenia dwdch udokumentowanych zt6z kopalin w obrgbie

Bornity.
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3.3 Infrastruktura techniczna

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawg o gospodarce nieruchomos$ciami
w sktad infrastruktury technicznej wchodza drogi oraz sieci: wodociggowa, kanalizacyjna,
gazowa, cieptownicza, elektryczna, telekomunikacyjna. Infrastruktura drogowa zostata
omoéwiona w kolejnym podrozdziale ze wzgledu na swojg kluczowa rolg w rozwoju Gminy
Pieni¢zno.

W Gminie Pieni¢zno funkcjonuja dwie stacje uzdatniania wody — w Pienigznie

i w Piotrowcu.

Tabela przedstawia stan infrastruktury wodociaggowej zlokalizowanej na obszarze
Gminy Pieni¢zno w odniesieniu do powiatu braniewskiego, wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz Polski w latach 2016-2021.

Tabela 44 Infrastruktura wodociggowa na obszarze Gminy Pieni¢zno

w poroéwnaniu do obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa
I kKraju w latach 2016-2021

_ 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pieni¢zno - obszar

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

miejski
Pieniezno - obszar

- 54,3 54,3 54,2 54,2 54,2 54,3

wiejski
91,9 91,9 919 919 919| 920

wojewodztwo
: 94,8 94,8 94,9 95,0 95,1 95,1
warminsko-mazurskie

Polska 91,9 92,0 92,0 92,2 92,2 92,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)

Analiza danych zawartych w tabeli wykazata, ze w 2021 r. obszar miejski Gminy
Pienigzno zwodociggowany jest w 100%, natomiast na obszarze wiejskim udzial osob
korzystajacych z sieci wodociggowej jest duzo mniejszy i wynosi 54,3%. W zwiagzku z czym
obszar Gminy zwodociggowany jest w 74,5%. Jest to warto$¢ nizsza niz $rednia dla powiatu,

wojewddztwa 1 kraju.
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Na wykresie przedstawiono dane dotyczace liczby przylaczy wodociagowych
prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i1 zbiorowego mieszkania zlokalizowanych
w granicach Gminy w latach 2016-2021.

Wykres 11 Liczba przylaczy wodociagowych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych
i zbiorowego mieszkania na terenie Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021

785
782
780
775
775
770
765 763
761 761 761
760
755
750

2016 2017 2018 2019 2020 2021

W liczba przylaczy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)

Analizujac dane przedstawione na wykresie widoczny jest spadek liczby przylaczy
w latach 2016-2018 do poziomu 761 i warto$¢ ta utrzymywata si¢ do 2020 r., a w 2021 r.

wzrosta do 763.

Tabela przedstawia stan infrastruktury kanalizacyjnej zlokalizowanej na obszarze
Gminy Pieni¢zno w odniesieniu do powiatu braniewskiego, wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz Polski w latach 2016-2021.

Tabela 45 Infrastruktura kanalizacyjna na obszarze Gminy Pieni¢zno

w porownaniu do obszaru miejskiego, obszaru wiejskiego, powiatu, wojewodztwa
i kraju w latach 2016-2021

_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Gmina Pieni¢zno

Pienie¢zno - obszar
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

miejski
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_ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pieniezno - obszar

wiejski

71.0 71,0 6903| 694 69,5 69,7

wojewodztwo
74,3 74,2 74,4 74,6 74,9 75,1

warminsko-mazurskie

70,2 70,5 708| 712 715 71.9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)

Analiza powyzszych danych wykazata, ze odsetek osob korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej w Gminie Pieni¢zno w 2021 r. wynidost 54,0%, w tym 100% na obszarze
miejskim i zaledwie 17,5% na obszarze wiejskim. Wartos¢ dla Gminy Pieni¢zno jest nizsza

w poréwnaniu do powiatu braniewskiego, wojewodztwa warminsko-mazurskiego i Polski.

Na wykresie przedstawiono dane dotyczace liczby przylaczy kanalizacyjnych
prowadzacych do budynkéw mieszkalnych 1 zbiorowego mieszkania zlokalizowanych
na obszarze Gminy w latach 2016-2021.

Wykres 12 Liczba przylaczy kanalizacyjnych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych
I zbiorowego mieszkania na terenie Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2021

425
421

420 418

415

410

406
405 405 405

405

) I I

395

2016 2017 2018 2019 2020 2021

W liczba przylaczy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 09.11.2022 r.)
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W przypadku przylaczy kanalizacyjnych sytuacja ksztattuje si¢ podobnie jak przy
przytaczach wodociggowych. Widoczny jest spadek liczby przylaczy w latach 2016-2018 do
poziomu 405 i wartos$¢ ta utrzymywala si¢ do 2020 r., a w 2021 r. wzrosta do 406.

W migjscach, gdzie nie jest doprowadzona kanalizacja stosowane sg przydomowe
oczyszczalnie $ciekow lub zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekte, ktdre nastepnie

przewozone sg wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni.

Tabela przedstawia liczbe zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalnie

$ciekow zlokalizowanych na terenie Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2020.

Tabela 46 Liczba zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekéw zlokalizowanych na obszarze Gminy Pieni¢zno w latach 2016-2020

_ 2016 2017 2018 2019 2020

zbiorniki bezodplywowe

przydomowe

oczyszczalnie Sciekow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (dostep: 10.11.2022 r.)

W 2021 r. na terenie Gminy Pieni¢zno liczba zbiornikow bezodptywowych wynosita

318, natomiast przydomowych oczyszczalni §ciekdw bylo 68.
W granicach Gminy Pienigzno nie funkcjonuje sie¢ gazowa.

Na terenie Gminy w obrgbie Piotrowiec istnieje GPZ 110/15 (Gléwny Punkt Zasilania),

do ktorego doprowadzane sg linie energetyczne 110 kV oraz odprowadzane sig linie 15 kV.

Na obszarze Gminy Pieni¢zno obowigzuje Regulamin czystosci 1 porzadku na terenie
Miasta 1 Gminy Pieni¢zno, przyjety uchwatg nr XXXIX/250/22 Rady Miejskiej w Pieni¢znie z

dnia 15 wrze$nia 2022 r.

Za odbior odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Pieni¢zno odpowiada Spotdzielnia
Socjalna Sasiedzi. Spotdzielnia jest rowniez operatorem w Punkcie Selektywnej Zbiorki

Odpadéw (PSZOK) w Pieni¢znie przy ul. Braniewskiej 12.
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3.4 Transport i komunikacja

Uktad drogowy Gminy Pieni¢zno jest oparty na drogach wojewddzkich, powiatowych
i gminnych. Przez obszar Gminy przebiegaja drogi wojewodzkie nr 507, 5101 512.

Droga wojewddzka nr 507 — potozona jest w poinocnej czgsci Polski, jej dhugos¢ wynosi

ok. 69 km. Biegnie od Braniewa przez Pieni¢zno, Ornete az do Dobrego Miasta.

Droga wojewddzka nr 510 — jej dlugo$¢ wynosi ok. 23 km. Przebiega od granicy
panstwa z Rosja przez Lelkowo do Pieni¢zna, gdzie taczy si¢ z drogg nr 507.

Droga wojewodzka nr 512 — jej dlugos¢ wynosi ok. 65 km. Laczy Pienigzno ze wsig
Szczurkowo, biegnagc przy tym miedzy innymi przez miejscowosci Gorowo Itawieckie czy

Bartoszyce.

Zgodnie z Planem rozwoju sieci drogowej na lata 2021-2026 dla powiatu braniewskiego

do drog powiatowych zlokalizowanych na obszarze Gminy nalezg:

e 1342 N — droga miejska o dhugosci 1,968 km, klasa G, w wiekszosci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

e 1342 N —droga zamiejska o tgcznej dtugosci 18,342 km, na odcinku 5,990 km klasa G,
natomiast w pozostatej czesci klasa Z, w wigkszosci o nawierzchni twardej ulepszonej
bitumicznej;

e 1344 N — droga miejska o dtugosci 0,652 km, klasa L, w wigkszosci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

e 1344 N — droga zamiejska o dhugosci 3,346 km, klasa L, w wickszos$ci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

e 1346 N — droga zamiejska o dtugosci 14,728 km, klasa L, w wigkszo$ci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

e 1352 N — droga zamiejska o dtugosci 10,867 km, klasa L, w wigkszo$ci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

e 1397 N- droga zamiejska o tacznej dtugosci 35,640 km, na odcinku 0,306 km klasa G,
natomiast na pozostatej czegsci klasa L, w wigkszo$ci o nawierzchni twardej ulepszone;j
bitumicznej;

e 1399 N- droga zamiejska o dlugosci 8,693 km, klasa L, w najwiekszym procencie

0 nawierzchni twardej ulepszonej bitumicznej (5,532), w mniejszym stopniu
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o nawierzchni gruntowej wzmocnionej, a takze o nawierzchni twardej betonowe;j
I brukowej.

2374 N — droga miejska o dtugosci 0,982 km, klasa L, w wigkszo$ci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

2375 N droga miejska o dtugosci 0,245 km, klasa L, w wigkszosci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

2376 N — droga miejska o dlugosci 0,964 km, klasa L, w wigkszo$ci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

2378 N — droga miejska o dtlugosci 1,060 km, klasa L, w najwiekszym procencie
0 nawierzchni twardej ulepszonej bitumicznej (0,834 km), w mniejszym stopniu
0 nawierzchni betonowej (0,024 km) oraz nawierzchni brukowej (0,342 km);

2379 N — droga miejska o dtugosci 0,563 km, klasa L, o nawierzchni bitumicznej (0,227
km) i nawierzchni brukowej (0,342 km);

2380 N — droga miejska o dtugosci 0,543 km, klasa L, w wigkszo$ci o nawierzchni
twardej ulepszonej bitumicznej;

2381 N — droga miejska o dtugosci 0,391 km, klasa L, w wigkszo$ci o nawierzchni

twardej ulepszonej bitumicznej.

Zgodnie z powyzszym Planem stan techniczny wielu drég powiatowych na terenie

Gminy oceniany jest jako niezadowalajacy 1 zly, w zwigzku z czym konieczne sg inwestycje

zmierzajace do ich poprawy.

A

o

Na terenie Gminy Pieni¢zno zlokalizowane sg 42 drogi gminne. Sg to:

113517 N — Pienigzno — ul. Generalska, ul. Sienkiewicza,

113001 N — Od skrzyzowania z drogg wojewddzka nr 507 — (Bialczyn) — Gajle,
113003 N — Od skrzyzowania z droga powiatowa nr 1397 N — Kiersiny,

113008 N — Droga powiatowa nr 1342 N (Pakosze) — Wyrebiska — Zugienie — droga
powiatowa nr 1342 N (Pieni¢zno),

113010 N — Droga powiatowa nr 1397 N — Brzostki — Kajnity,

113017 N — Od skrzyzowania z drogg wojewodzka nr 510 — Lajsy do skrzyzowania
z droga wojewddzka nr 512,

113024 N — Granica Gminy (Henrykowo) — Radziejewo,

113028 N — Pluty — droga powiatowa nr 1352 N (Glady),

113029 N — Droga powiatowa nr 1352 N (Kowale) — Lechowo,
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10. 113030 N — Droga powiatowa nr 1352 N — droga gminna nr 113029 N (Lechowo Kol.),

11. 113031 N — Droga powiatowa nr 1346 N (Lechowo) — Granica Gminy,

12.113038 N — Droga gminna nr 113046 N (Lechowo) — droga powiatowa nr 1352 N
(Lubianka),

13. 113041 N — Droga powiatowa nr 1346 N — Jesionowo — Granica Gminy,

14. 113044 N — Od skrzyzowania z drogg powiatowa nr 1399 N (Wojnity) do skrzyzowania
z droga wojewddzka na 507,

15.113045 N — Od skrzyzowania z droga powiatowg nr 1346 N — Roézaniec do
skrzyzowania z drogg wojewo6dzka nr 512,

16. 113046 N — Od skrzyzowania z drogg powiatowa nr 1346 N (Lechowo) — Niedbatki,

17.113047 N — Od skrzyzowania z drogg powiatowa nr 1352 N — Wopy — Jeziorko do
skrzyzowania z droga wojewddzka nr 512,

18. 113048 N — Od skrzyzowania z drogg gminng nr 113008 N (Zugienie) — Gaudyny do
skrzyzowania z droga wojewodzka nr 507 (Sawity),

19.113049 N — Od skrzyzowania z droga powiatowa nr 1334 N (Piotrowiec) do
skrzyzowania z droga wojewo6dzka nr 507,

20. 113050 N — Od skrzyzowania z drogg powiatowa nr 1397 N — Posady do skrzyzowania
z droga powiatowg nr 1397 N,

21. 113051 N — Od skrzyzowania z droga wojewoddzka nr 507 — Biatczyn Osada,

22.113051 N — Od skrzyzowania z droga wojewodzka nr 507 — Bialczyn Osada,

23. 113052 N — Od skrzyzowania z droga powiatowa 1399 N — Kierpajny Male,

24. 113053 N — Od skrzyzowania z droga powiatowa nr 1344 N - Pieni¢zno Pierwsze — do
skrzyzowania z droga powiatowg 1344 N,

25. 113054 N — Od skrzyzowania z drogg gminng nr 113048 N do zabudowan mieszkalnych
nr 10,

26. 113055 N — Od skrzyzowania z droga powiatowa nr 1397 N (dz. 130) do drogi
stanowigcej dziatke nr 10/112,

27. 113501 N — Pieniezno, ul. Cieplownicza,

28. 113502 N — Pieniezno, ul. Ojca Mariana Zelazka,

29. 113502 N — Pieniezno, ul. Ojca Mariana Zelazka,

30. 113503 N — Pieni¢zno, ul. Brzozowa,

31. 113504 N — Pieni¢zno, ul. Wisniowa,

32. 113507 N — Pieni¢zno, ul. Debowa,

33. 113508 N — Pieni¢zno, ul. Projektowana,
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34. 113509 N - Pieni¢zno, ul. Parkowa,

35. 113510 N — Pieniezno, ul. Mickiewicza,
36. 113511 N - Pieni¢zno, ul. Cicha,

37. 113512 N — Pieni¢zno, ul. Sienkiewicza,
38. 113513 N — Pieni¢zno, ul. Gorna,

39. 113513 N — Pieniezno, ul. Gorna,

40. 113514 N — Pieni¢zno, ul. Polna,

41. 113515 N — Pieni¢zno, ul. Zawadzkiego,
42. 113516 N — Pienig¢zno, ul. Ogrodowa.

Ponadto przez teren Gminy przebiega rowniez linia kolejowa nr 221 relacji Braniewo —
Pieni¢zno — Olsztyn Gutkowo. Stuzy ona zaréwno do przewozu osob, jak 1 towaréw. Stacja

kolejowa znajduje si¢ w Pienig¢znie.

Co istotne w 2021 r. podjeto prace zwigzane z rewitalizacja wspomnianej wyzej linii
kolejowej realizowane dzigki dofinansowaniu ze $rodkéw unijnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Ich celem jest

w szczegllnosci poprawa bezpieczenstwa, komfortu podrozy oraz czasu przejazdu pociggiem.

3.5 Srodowisko naturalne

Gmina Pieni¢zno lezy niemal w cato$ci w zlewni rzeki Pasteki uchodzacej do Zalewu
Wislanego. Najwazniejsza rzeka zlokalizowang na terenie Gminy jest Walsza, prawobrzezny

doptyw Pasleki, przeptywajacy przez Gming z péinocnego wschodu na potudniowy zachdd.
Ponadto, pozostaty obszar Gminy lezy w zlewniach:

e rzeki Banowki,
o rzeki Mtynskiej Strugi,
e rzeki Drwegcy Warminskiej,

e cieku wptywajacego spod Pakosz i stanowigcego lewobrzezny doplyw Walszy.

Potudniowo-zachodnia granica Gminy przebiega brzegiem jeziora Tafty o powierzchni
84 ha.

Do Jednolitych Cze$ci Wod Powierzchniowych (JCWP) zlokalizowanych na terenie

Gminy Pieni¢zno naleza:
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RW20001056869 Warna,

RW20001056819 Walsza z Katlawka,
RW2000105684 Doptyw spod Degbowca,
RW2000115689 Walsza od Kattawki do uj$cia,
RW20001056653 Drweca Warminska z Migdajnym,

o a k~ wnhE

RW40001057231 Bandéwka do granicy panstwa wraz z Wituszka, Omaza do granicy
panstwa,

7. RW20001056989 Biebrza,

8. RW20001156939 Past¢ka od Drwecy Warminskiej do zb. Pierzchaly,

9. LW30362 Tauty,

10. RW20001056789 Mtynska Struga.

Obszar Gminy Pieni¢zno potozony jest w Jednolitej Czgsci Wod Podziemnych

(JCWPd) nr GW200019 oraz GW4000173.
Formami ochrony przyrody wystgpujacymi na terenie Gminy Pieni¢zno sa:

e obszary chronionego krajobrazu: Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Orneckiej,
Obszar chronionego Krajobrazu Rzeki Banowki, Obszar Chronionego Krajobrazu
Rzeki Walszy,

e obszary Natura 2000: ,Ostoja Warminska” (PLB280015), ,Rzeka Past¢ka”
(PLH280006),

e rezerwat przyrody: ,,Dolina Rzeki Watszy”.

Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Orneckiej powolany zostat na mocy uchwatly
nr VI/51/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Elblagu z dnia 26 kwietnia 1985 r. Jego
powierzchnia wynosi 9696 ha, w tym uzytki rolne — 32,1%, lasy — 60,1% oraz wody
powierzchniowe — 1,6%. Elementami krajobrazotworczymi sg: tereny zwartego kompleksu
lesnego, boru mieszanego, lokalnie suchego lub $wiezego, wraz z terenami przyjeziornymi
jeziora Tafty, tereny le$nie krajobrazowego rezerwatu przyrody ,,Dolina Rzeki Walszy”, tereny
przyrzecza rzeki Walszy, od miejscowosci Wojnity do jej ujscia do Pasteki. Rzezba terenu jest

w miar¢ ptaska, porozcinana mtodymi, erozyjnymi korytami réznych ciekéw wodnych.

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Banowki zostal powotany na mocy uchwaty
nr VI/51/85 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Elblagu z dnia 26 kwietnia 1985 r. Obszar
obejmuje tereny srodkowego odcinka rzeki Bandéwki. Jego powierzchnia wynosi 3239 ha,

w tym uzytki rolne — 48,7%, tereny lesne — 45,6% oraz wody powierzchniowe — 0,5%.
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Elementami krajobrazotworczymi sg: waska dolina rzeki Banéwki oraz tereny upraw polnych.
O charakterze krajobrazu decyduja uwarunkowania przestrzenna (dolina Banowki), cenne

tereny lesne oraz formy uzytkowania gospodarczego (rolniczego i lesnego).

Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Walszy zostal powotany na mocy uchwaty
nr VI/51/85 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Elblagu z dnia 26 kwietnia 1985 r. Jego
powierzchnia wynosi 7396 ha, w tym uzytki rolne — 55,7%, tereny lesne — 37,3% oraz wody
powierzchniowe — 0,9%. Obszar obejmuje tereny przyrzecza Walszy. Elementami
krajobrazotwdrczymi sa: tereny lesne we wschodniej czgsci w rejonie wsi Jeziorko, Wopy,
Pawly oraz potnocno-zachodniej czgsci w rejonie wsi Pelty, Pajtuny, Wilknity, kompleks tak
stale podmoktych w centralnej cze$ci obszaru, niecka rzeki Walszy na odcinku od wsi Petty do

Pienig¢zna, tereny upraw rolnych i uzytkow zielonych.

Obszar Natura 2000 ,,Rzeka Pasleka” zostat wyznaczony Rozporzadzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedliska Rzeka Pastgka. Jego powierzchnia wynosi 8418,46 ha. Obszar obejmuje system
rzeczno-jeziorno-dolinny rzeki Paslteki i1 niektorych jej doptywow, w tym Walszy.
Podstawowym celem ochrony jest zachowanie siedlisk fauny wodnej, a w szczegolnosci skojki
gruboskorupowej oraz bogatego zespolu ryb zwigzanych z rzeka i ptazow zasiedlajacych

gléwne zbiorniki dolinne.

Obszar Natura 2000 ,,Ostoja Warminska” zostal wyznaczony Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakoéw
Natura 2000. Jego powierzchnia wynosi 145451,12 ha. Nalezy do najwickszych obszarow
Natura 2000 w kraju. Stanowi fragment niziny potozony w pdinocnej czgsci wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Za jego najcenniejsze walory uznaje si¢: najliczniejszag w Polsce
populacj¢ bociana biatego, orlika krzykliwego, zurawia, gadozera, tabedzia krzykliwego, baka,
bociana czarnego, gagota, bielika, btotniaka Igkowego, puchacza, zielonki, dzigciota
biatogrzbietego, wasatki, orlika grubodziobego, podgorzatki, gegawy, kani rudej, kani czarnej,
rybotowa, kropiatki, puszczyka uralskiego, wlochatki, kulika wielkiego, rybitwy
biatoskrzydtej, dzigciota trdjpalczastego i1 bialoszyjego, zausznika, rycka, dudka, derkacza,

przepiorki i gasiorka.

Rezerwat przyrody ,,Dolina Rzeki Watszy” zostal ustanowiony Zarzadzeniem Ministra
Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 30 kwietnia 1957 r. w sprawie uznania za rezerwat

przyrody. Jego powierzchnia wynosi 205,74 ha. Elementem ochrony rezerwatu jest zachowanie
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waloréow krajobrazowych odcinka doliny rzeki Watszy porosnigtej typowo wyksztalconymi

zbiorowiskami gradowymi i tegowymi.

W granicach Gminy Pieni¢zno wystepujg 2 udokumentowane ztoza surowcow: ztoze

Bornity (kredy) oraz ztoze Bornity I (kredy, torfy).

Charakterystyka gleb w Gminie Pieni¢zno zostala zdeterminowana przez histori¢
geologiczng jej terenéw. Dominujgca powierzchniowg formacja geologiczng s3 gliny
morenowe z piaskami i gtazami akumulacji lodowcowej. Na wschodzie i potnocnym wschodzie
wstepuja piaski i zwiry akumulacji rzeczno-lodowcowej. Na krancach potudniowo-zachodnich

utworami powierzchniowymi sg piaski 1 zwiry strefy marginalnej ladolodu.

W zwiazku z powyzszym, na obszarach wystepowania glin zwatowych wytworzyly si¢
przede wszystkim gleby brunatne, na utworach piaszczysto-zwirowych — gleby rdzawe.
W niewielkich zaglebieniach terenu i rozlegtych nieckach wyksztalcity si¢ poktady torfu, a na

nich gleby torfowe lub mutowo-torfowe.

Na przewazajacym terenie wystepuja gleby gruntéw ornych z przewaga klas

bonitacyjnych IVai IVb.

Na terenie Gminy Pieni¢zno nie wyznaczono punktow monitoringu gleb w ramach

,Monitoringu Chemizmu Gleb Ornych Polski”.

3.6 Analiza SWOT dla sfery przestrzennej

Dzigki zebraniu i1 uporzadkowaniu informacji opracowano wnioski wynikajace
z diagnozy sytuacji przestrzennej, ktore zaprezentowano za pomocg analizy SWOT. Tabela
przedstawia mocne 1 stabe strony Gminy Pieni¢zno oraz jej szanse i zagrozenia w sferze

przestrzennej.
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Tabela 47 Analiza SWOT sfery przestrzennej Gminy Pieni¢zno

korzystne potozenie,

100% zwodociagowanie obszaru
miejskiego,
100%  skanalizowanie  obszaru
miejskiego,
wzrost liczhy  przydomowych

oczyszczalni §ciekow,

lokalizacja PSZOK na terenie Gminy,
dobra dostepnos$¢ komunikacyjna,
przebieg linii kolejowej,
rozbudowana sie¢ rzeczna,
wystegpowanie przestrzennych form
ochrony przyrody,
lokalizacja dwoch

udokumentowanych zi6z surowcow

naturalnych.

nieaktualne Studium Uwarunkowan

1 Kierunkow  Zagospodarowania

Przestrzennego,
bardzo maly procent objgcia
powierzchni  Gminy miejscowymi
planami zagospodarowania
przestrzennego,
niski  poziom zwodociggowania

obszarow wiejskich,
bardzo niski poziom skanalizowania

obszarow wiejskich,

brak dostepu do infrastruktury
gazowej,

brak monitoringu gleb,

duza ilos¢ zbiornikow
bezodptywowych stanowiacych
potencjalne zagrozenie dla
srodowiska.

mozliwos¢  pozyskania  Srodkow

finansowych (w tym funduszy UE),
wzrost swiadomosci ekologicznej,
zrédet

rozwaj alternatywnych

energii.

zmiany klimatu,
ograniczenia  prawne  zwigzane
z wystepowaniem form ochrony

przyrody.

Zrodio: opracowanie wlasne
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