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Lokalny Program Rewitalizacji stanowi wieloletni program dziatan w sferze
przestrzeni, urzqdzen technicznych, spoteczenstwa i gospodarki, zmierzajgcy do
wyprowadzenia danego obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej oraz
stworzenia warunkéw do jego dalszego rozwoju. Realizowany przez rozne
podmioty, zgodnie z okreslonym harmonogramem czasowym. finansowany
z roznych zrodet, opracowany, przyjety i koordynowany przez gming, sam w
sobie stanowi niezbedne narzedzie rozwoju gminy w sferze dostosowania
obszarow wymagajqcych wsparcia do catosci obszaru gminy, rozumianej, jak

zintegrowany obszar sfery przestrzennej, spotecznej i gospodarczej.

Dnia 10 lutego 2005 roku Rada Miejska w Pienieznie Uchwalg nr
XX1V/149/05 Rady Miejskiej w Pienieznie przyjeta Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Pienigzna na lata 2005 - 2007 z wuwzglednieniem

perspektywy 2008 - 2013 - wydzielona Strefa Starego Miasta.

Przedltozony  program  stanowi  kontynuacje  poprzedniego  oraz
aktualizacje, zgodnie z wymogami Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, 1V Os Priorytetowa: Rozwoj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast, umozliwiajgc tym samym  absorbuje

srodkow zewnetrznych w konkursie regionalnym na dziatania rewitalizacyjne.

Nalezy jednak pamieta¢, iz Lokalny Program Rewitalizacji, jako dokument
gospodarczy winien posiadac charakter kroczqcy, a tym samym, zgodnie z
uwarunkowaniami Endo i egzogenicznymi podlegac¢ aktualizacji i dostosowaniu
do biezgcych wymogow gminy, zewnetrznych przepisow, uwzgledniajqc rowniez

zmiany czasowe, charakter zasobow i okreslone priorytety.
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1. Lokalny Program Rewitalizacji

1.1. Rewitalizacja

Pochodzenie stowa ,rewitalizacja” wywodzi sie od dwoch taciniskich
stow ,re + vitalis”, gdzie ,re” - oznacza ,znowu” oraz ,vitalis” - ,zdolny do
Zycia”. W dostownym znaczeniu rewitalizacja oznacza: ,przywrocenie do
Zycia, ozywienie”. Czesto nazwa uzywana jest w medycynie, gdzie oznacza:
,odnowienie sprawnosci fizycznej, sit witalnych u osob starszych!”.

Obszar wiedzy o procesie rewitalizacji nalezy do grona nauk
interdyscyplinarnych. W swoim zakresie obejmuje takie dziedziny jak:
urbanistyka, architektura, planowanie przestrzenne, zarzadzanie i marketing,
ekonomia, socjologia miast, a takze psychologia spoteczna.

Przedmiotem rewitalizacji jest przestrzer,, rozumiana jako obszar
,~wypelniony” obiektami o okreSlonej strukturze i funkcjonalnych
powigzaniach oraz przestrzen w wymiarze spoleczno-gospodarczym t.
przestrzenh wykorzystywana przez ludzi tam zamieszkatych i prowadzacych w
niej r6znorodne formy dziatalnosci.

Rewitalizacja, rozumiana jest jako zintegrowany zespot wieloletnich i
wielowymiarowych dziataii nakierowanych na wyprowadzenie ze stanu
kryzysu (m.in. trwalej i glebokiej degradacji), wybranych i kluczowych dla
rozwoju miasta obszaréw, wyodrebnionych zgodnie =z przyjetymi
wskazoéwkami, na podstawie szczegétowych analiz.

Cho¢ rewitalizacja bywa réznie definiowana, zawsze gléwnym jej celem jest
poprawa warunkéw i jakosci zycia spolecznosci lokalnej w wyznaczonym
obszarze, poprzez realizacje zadan prowadzacych do poprawy stanu
technicznego nieruchomosci oraz przemian spotecznych i gospodarczych na
tym obszarze?.

Rewitalizacja od dawna uznawana jest za zrownowazony oraz skuteczny
instrument wprowadzania spolecznie pozadanych i trwatych przemian w
obszarach zurbanizowanych.

1 Stownik wyrazéw obcych”, 1995.
2 Alina Muziot - Wectawowicz, Rewitalizacja, a cele i dziatania Forum Rewitalizacji [w:] Probleny
Rewitalizacji Zyrardowa. Prawne unormowania Rewitalizacji, Zyrardéw 2001.
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Degradacja  poszczegdlnych terenéw zurbanizowanych stanowi
naturalna konsekwencje rozwoju aglomeracji miejskich. Wynika to z tego, iz te
same czynniki ekonomiczne, determinujace rozwéj obszaréw miejskich, z
drugiej strony powoduja powstawanie negatywnych zjawisk zewnetrznych,
tzw. externalities®, np. w postaci zbyt stloczonej zabudowy, waskich i
niewydolnych ulic, czy nadmierne zanieczyszczonego S$rodowiska, ktore
skutkuja pogorszeniem jakosci i atrakcyjnosci zycia na danym obszarze.
Dodatkowo stale, jak do tej pory niezréwnowazony rynek nieruchomosci
powoduje wzrost zainteresowania obszarami podmiejskimi, kosztem
nabywania nieruchomosci w obszarach centralnych Miasta.

Prowadzi to do opuszczania terenéw $rédmiejskich przez grupy ludzi
najbardziej zamoznych i aktywnych zawodowo. Natomiast w obszarach
Srodmiejskich pozostaja osoby mniej zaradne zawodowo, skutkiem czego
wzrasta na tych obszarach poziom wubodstwa, zaniedbania, patologii i
przestepczosci, powodujacy dalsza degradacje spoleczno- ekonomiczno -
przestrzenng tych obszaréw+.

Rewitalizacja obszaréw miejskich w Polsce czesto utozsamiana jest
rowniez z modernistycznymi obszarami osiedli wielkoptytowych, poprzedniej
epoki.

Z innym problemem rewitalizacyjnym spotykamy sie na obszarach
opuszczonych, niegdy$ stanowigcych osrodki przemystu, czy bazy jednostek
wojskowych, tzw. obszary poprzemystowe i powojskowe.

Martwe zdewastowane zaklady przemystowe oraz opuszczone byle
jednostki wojskowe i poligony stanowia, jak poprzednio wymienione
blokowiska, symbol minionej epoki industrialne;.

Dzialania rewitalizacyjne powinny stanowi¢ staly element rozwoju
gminy w zakresie przywracania miastu obszaréw dysfunkcyjnych, dlatego
srodki finansowe na tego typu przedsiewziecia winny stanowi¢ staly punkt
planu finansowego samorzadu terytorialnego, niezaleznie od dostepnosci
zewnetrznych  Zrédet finansowania. Pomoc finansowa w  okresie
programowania na lata 2007 - 2015, w Regionalnym Programie Operacyjnym
Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013, zaplanowana zostata w obszarze dziatan
rewitalizacyjnych w wys. 8 % , tj. 129 598 144,16 euro, ogdlnej wartosci budzetu

3 Polko A. Finansowanie i realizacja inwestycji z zakresu rewitalizacji terendw miejskich i
poprzemystowych [w:] Materiaty konferencyjne - III Forum Rewitalizacji Terenéw Miejskich i
poprzemystowych, Gliwice 15,16 listopad 2007, Gliwice 2007. (externalities - tu :nieoczekiwane
negatywne skutki pozgdanych i planowanych zmian, przyp. aut.)

* Nastepuje tzw. proces gentryfikacji
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RPO WiM. Kwota ta jednak stanowi ok. 1 % faktycznych potrzeb
rewitalizacyjnych wojewé6dztwa.

1.2. Czas obowiazywania

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z
perspektywa do roku 2020 jest aktualizacja dokumentu uchwalonego w lutym
2005 roku.

Niniejszy, zaktualizowany program obowigzuje na lata 2007 - 2015, czyli w
okresie programowania 2007 - 2013.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno z perspektywa do roku 2020
jest Sredniookresowym programem gospodarczym, ktéry za podstawe
przyjmuje strategiczne cele dlugofalowe okreSlone i przyjete, w niniejszym
dokumencie.

Aktualizacja powyzszego programu podyktowana zostala wprowadzonymi
zmianami w prawodawstwie UE w nowym okresie programowania na lata
2007 - 2013, co mialo swoje przelozenie na przepisy krajowe, w tym miedzy
innymi na wymogi Instytucji Zarzadzajacej do opracowania Lokalnych
Programéw Rewitalizacji>, w obszarze IV Osi Priorytetowej ,Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast”, Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia Mazury na lata 2007 - 2013.

Przyjety czas obowigzywania sktada sie z trzech podokreséw. Pierwszy
z nich obowiazuje od 2007 - 2013, w tym czasie, zgodnie z przedstawionym
harmonogramem konkurséw mozna sklada¢ wnioski o dofinansowanie
projektéow rewitalizacyjnych w Urzedzie Marszatkowskim. Drugi okres
obowigzuje miedzy 2013 - 2015, jest to okres, w ktérym beda realizowane -
,konczone” projekty rozpoczete przed 2013r. Trzeci - okres monitoringu i
ewaluacji, czas monitorowania trwalos¢ realizowanych przedsiewzigé, jak
rOwniez podsumowanie realizacji postawionych w dokumencie celéw
rewitalizacyjnych. Okres ten zakoriczy sie ok. 2020 roku.

5 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej do opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji,
Departament Zarzadzania Programami Rozwoju Regionalnego, Olsztyn 16 paZzdziernika 2008 r.
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1.3. Cele Programu

Celem strategicznym Lokalnego Programu Rewitalizacji, przyjetym na lata
2007- 2015 jest: , Pieniezno - przyjazne i atrakcyjne miejsce zamieszkania,
rozwoju i przedsiebiorczosci”.

ne i atrakcyjne miejsce zamiesz

Wybér powyzszego, opiera sie na przyjetej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju Miasta i Gminy Pienigezno 2005 - 2015.
Wyznaczony cel jest zgodny z przyjetym celem IV Priorytetu Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 ,, Wzmocnienie
miast o wysokim potencjale rozwojowym jako atrakcyjnych centréw
przedsiebiorczosci, ustug i zamieszkiwania”.

W swoim zakresie sumuje trzy cele operacyjne, zestawione w nastepujacych
grupach problemowych okreslonych w RPO WiM :
1. W grupie problemowej dotyczacej rewitalizacji ,wielkiej ptyty”:

e Cel operacyjny: ,Poprawa atrakcyjnosci zamieszkania oraz
ograniczenie negatywnych zjawisk spolecznych na obszarach
wielkiej plyty” (Dzialanie 4.1. Humanizacja blokowisk),

2. W grupie problemowej dotyczacej obszaru miejskiego:

e Cel operacyjny: ,Poprawa atrakcyjnosci zamieszkania oraz

konkurencyjnosci miasta” (Dzialanie 4.2. Rewitalizacja miast),
3. W grupie problemowej dotyczacej obszaréw poprzemystowych:

e Cel operacyjny: ,Nadanie nowych funkcji spoteczno — gospodarczych
obszarom zdegradowanym po bylym przemysle” (Dzialanie 4.3.
Restrukturyzacja terenéw powojskowych i poprzemystowych).

Okreslone cele operacyjne Lokalnego Programu Rewitalizacji realizuja
zasade koncentracji, przyjeta w polityce regionalnej, w Polsce wdrozona
miedzy innymi poprzez , Narodowq Strategia Rozwoju Regionalnego ”°.

¢ Narodowaq Strategia Rozwoju Regionalnego

Pieniezno 2010
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Rys. 1. Cel strategiczny oraz cele operacyjne Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Pieniezno na lata 2007 — 2015 z perspektywg do roku 2020 (LPR MP)

e nowych

poteczno

Zrodto: Opracowanie whasne.

Lokalny Program Rewitalizacji w swoich zapisach priorytetowo traktuje strefe
historyczna miasta, jako obszaru rozwoju ustug i drobnej przedsiebiorczosci
oraz obszar zycia publicznego mieszkancow.

Realizowane zadania na wyodrebnionym obszarze poprzez efekt

polaryzacji przyczynia si¢ do podniesienia atrakcyjnosci pozostatych obszaréw
miasta.
Planowane utworzenie infrastruktury spotecznej wplynie na rozwdj kultury,
edukacji, a tym samym zaktywizuje duza cze$¢ oséb biernych spolecznie
i zawodowo do realizacji wlasnych pasji w nowo powstatych lub
zmodernizowanych obiektach.
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2. Diagnoza svytuacji przestrzenno- spoleczno- gospodarczej
gminy

2.1. Sfera przestrzenna

2.1.1. Charakterystyka miasta

Gmina Pieniezno potozona jest w wojewoddztwie warmifisko- mazurskim, w
powiecie braniewskim, graniczacym z Obwodem Kaliningradzkim.
Usytuowana jest na terenie Wzniesieti Gérowskich nad rzeka Walsza (prawy
doptyw rzeki Pasteki) . Graniczy z gminami: Braniewo (od poétnocnego-
zachodu), Lelkowo (od péinocy), Gérowo Itawieckie (od pétnocnego-wschodu),
Lidzbark Warminski (od potudniowego- wschodu), Orneta (od potudnia),
Ploskinia (od zachodu).

Rys. 2. Polozenie Gminy

Goddapski
Sa‘nmyﬂxl W#IWFZEWSH
Elblaski Lidzbarski LT
) Dlecki
Gidyeki
Otsziyriski .
ostridzki. 0 Mragowski Elcki
Hawski Piski
Ezezycicnshi
Nowamicjski
Nidzicki
Drigidowski
http.//bip.pieniezno.pl

Pieniezno jest gming miejsko - wiejska. Lezy w regionie malo zurbanizowanym.
Brak jest rozwinietego przemystu. Dominuje tu gospodarka rolnicza i leéna.
Posiada duze walory turystyczno- krajobrazowe. W sklad gminy wchodza 34
miejscowosci, ktore tworza 25 solectw. Gmina zajmuje 241 km? powierzchni.
Zamieszkuje ja 7 047 mieszkancow, z czego miasto Pieniezno 3 097 osé6b” .

" stan na 31.12.2009 r.
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Rys. 3. Mapa Gminy

Zrédlo: http://www.pieniezno.pl

Pod wzgledem rzeZzby terenu panuje tu powszechnie wysoczyzna morenowa
falista, z nalozonymi na nig licznymi pasmami akumulacyjnych moren
czolowych ostatniego zlodowacenia. W obszarze gminy lezy jeden
z najstarszych rezerwatéw krajobrazowych i geologicznych na terenie
Pojezierza Mazurskiego- , Dolina Rzeki Walszy”. Rezerwat jest wyzlobiony
przez rzeke na gltebokos¢ od 48 do 60m i szerokos¢ od 200 do 1000m.

Zdj. 1. Rezerwat rzeki Watszy

Zrédlo: http://www.pieniezno.pl
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Przez Pieniezno przebiegaja drogi wojewddzkie Nr 507 (laczaca miasto z
Braniewem i Orneta), Nr 510 (prowadzaca do przejscia granicznego z
Obwodem Kaliningradzkim) oraz droga Nr 512 (laczaca miasto z Gérowem
Itawieckim). Odleglos¢ od stolicy wojewddztwa- Olsztyna wynosi 63 km, od
Warszawy 281 km, Gdaniska 119 km, Torunia 227 km, oraz od granicy z
Obwodem Kaliningradzkim 22 km.

Rys. 4. Mapa Miasta
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Zrédlo: http://www.pieniezno.pl

2.1.2. Uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska

Teren gminy polozony jest w obrebie Mezoregionu Wzniesien Gérowskich
stanowiacego zachodnia cze$¢ Niziny Staropruskiej. Jest to odosobniony wat
morenowy o $redniej wysokosci przekraczajacej 150 m n.p.m., osiagajacy w
kulminacji Géry Zamkowej 216 m n.p.m. RzeZbe terenu stanowi wysoczyzna
morenowa falista, z nalozonymi na nig licznymi pasmami akumulacyjnych
moren czolowych. Gérowskie Wzniesienia odcinaja sie¢ wyraZznym progiem od
otaczajacych je regionéw, posiadajacych zdecydowanie nizinny charakter:
Réwniny Warminskiej, Roéwniny Orneckiej, Niziny Sepopolskiej. Na
potudniowych stokach Géry Zamkowej bierze poczatek rzeka Walsza, ktora
plynac w kierunku potudniowo-zachodnim tworzy ponizej Pieniezna gleboko
wciety jar - rezerwat "Dolina rzeki Walszy". Rzeka Walsza jest najdluzszym
doptywem rzeki Pasteki.
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Zdj. 2. Rzeka Walsza

Zrédlo: http.//www.pieniezno.pl

Rezerwat ,Dolina rzeki Walszy” zostal utworzony w 1957 r., zajmuje
powierzchnie 220,47 ha i jest objety ochrong w celu zachowania krajobrazu
malowniczo uksztaltowanego odcinka doliny Walszy. Teren ten wyksztalcit
sic. w wyniku dzialalnoéci ostatniego zlodowacenia baltyckiego lobu
lodowcowego Zatoki Gdariskiej w jego VII fazie. Material glebowy stanowia
ttuste gliny morenowe i piaski zwalowe moreny dennej falistej.? Flora
rezerwatu liczy ok. 300 gatunkéw. Sposréd roslin chronionych wystepuja tu
widlak jalowcowaty, bulawnik czerwony, podkolan bialy i inne. Do statych
mieszkaicOw rezerwatu naleza: dzik, sarna, zajac, borsuk, jez, kuna,
wiewidrka, tchérz i jenot. Okresowo przebywaja w lasach rezerwatu jelen i 1os.
Przelom Walszy zamieszkuja liczne gatunki ptakéw: sikory, dziecioly, zieby,
sojki, sroki, myszotowy, pelzacze, zimorodki, pluszcze, kruki, wrony i kosy.
Liczne Sciezki i oznaczone szlaki sa gléwna atrakcja dostepna turystom,
pozwalaja na blizsze poznanie tego ciekawego obiektu, sprzyjaja dostrzeganiu
waloréw otoczenia i rozwijaniu przyrodniczych zainteresowan.

Klimat Miasta uwarunkowany jest lokalnymi elementami S$rodowiska,
mianowicie rzezba terenu, powierzchnia laséw oraz przeptywajaca przez
Pieniezno rzeka Walsza. Klimat regionu charakteryzuje sie chfodnymi latami

8 http://www.pieniezno.pl/?site=walory
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oraz lagodnymi zimami. Srednia roczna amplituda temperatur powietrza
wynosi 19- 20°C. Temperatura powietrza mierzona na wysokoéci 2 m nad
powierzchnig gruntu, srednio w skali roku wynosi 6- 7°C.?

Miasto lezy w obszarze Zielonych Ptuc Polski. Lasy na terenie gminy zajmuja
22,9 % powierzchni obszaru. Na tereny lesne obszaru skladaja sie lasy i bory
mieszane. Tereny te sa3 mocno pofaldowane, ze stosunkowo bogata siecig
krétkich ciekéw wodnych. Lasy wystepuja tu nieréwnomiernie. Ich najwieksza
gestos¢ przypada na wschodnig czes¢ gminy. Brak jest zwartych kompleksow
lesnych.

Jakosé wod

Rzeka Walsza jest jednym z najwigkszych doplywéw Pasteki. Diugosé rzeki
wynosi 65,4 km, z czego 34,8 km srodkowego odcinka znajduje si¢ w granicach
administracyjnych omawianej jednostki, a powierzchnia jej zlewni wynosi 406,4
km2. Sredni przeptyw w profilu ujsciowym wynosi 2,9 m3/s. Zrédla rzeki
znajduja si¢ na stokach Goéry Zamkowej w centralnej czeSci Wzniesier
Gorowskich. Zlewnia Walszy, zbudowana gléwnie z gliny zwatowej z
fragmentami utworéw piaszczystych i torfowisk charakteryzuje sie falisto-
pagorkowaty rzezba z licznymi rozcigeciami erozyjnymi i zaglebieniami
wytopiskowymi o dobrze rozwinietej sieci rzeczne;.

Zdj. 3. Rzeka Walsza

Zrédlo: http://www.pieniezno.pl

°Program ochrony $rodowiska Miasta i Gminy Pieniezno na lata 2004- 2007”, Pieniezno, lipiec 2004, s.8.
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Rzeka ptynie glteboka doling o stromych zboczach, ponizej Pieniezna siegajaca
60 m glebokosci. Gléwnym doplywem Walszy jest rzeka Warna o dtugosci 20
km, z czego 3,6 km znajduje si¢ w granicach omawianego obszaru. Zlewnia
doptywu o powierzchni 108,7 km2 polozona jest w obrebie Wzniesier
Gorowskich. Sredni przeplyw w profilu ujéciowym wynosi 0,7 m3/s.10

Tab.1. Jakos¢é woéd rzeki Walszy

Rzeka Lokalizacja |km biegul Ocena | Wskazniki obnizajace jakos¢
przekroju rzeki |ogdlna wod
Walsza Skarbiec 53,6 IV [parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, amoniak,
azot Kjeldahla, rte¢, oleje mineralne, 1. bakt.
coli t. fekalnego
Zi(—;!by 473 IV [|parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, azot
Kjeldahla, ?elazo, 1. bakt.coli t. fekalnego, og.
|.bakt. coli
W opy 42,8 IV [parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, fosforany,
oleje mineralne, Lbakt. coli t. fekalnego
powyZej barwa, BZT5, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO,
SR lamoniak, azot Kjeldahla, azot og., fosforany,
Pienigzna 224 1 siarczany, mangan, ?elazo, ind. saprob. fitopl,,
l.bakt. coli t. fekalnego, og. 1. bakt. coli
poniZej 19,2 IV [parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, amoniak,
... azot Kjeldahla, fosforany, oleje mineralne, 1.
Pieni¢zna bakt. coli t. fekalnego, og. 1. bakt. coli
B ardyny 0,1 IV [|parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, azot
Kjeldahla, fosforany, 1. bakt.coli t. fekalnego,
og. 1. bakt. coli

Zrédlo: Opracowanie Gminy Pienigzno na podstawie ,Ocena jakosci wod rzek badanych w 2006 roku -
Delagatura WIOS w Elblggu”.

Z badan przeprowadzonych przez Delegature WIOS w Elblagu w 2006 roku
wynika, ze stan czystoSci wod rzeki Walszy jest niezadawalajacy. Sposrod
szeSciu punktéw pomiarowych, jedynie w jednym (powyzej Pieniezna) wody
rzeki klasyfikuja sie do III klasy czystosci, czyli woéd zadawalajacych pod
wzgledem czystosci wedlug 5 klasowej oceny jakosci wéd wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11lutego 2004r. w sprawie
klasyfikacji dla prezentowania stanu wod powierzchniowych i podziemnych, sposobu
prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i prezentacji stanu tych
wod (Dz.U. nr 32, poz. 284). Rozporzadzenie weszto w zycie w marcu 2004 r. i
przewiduje nastepujace klasy jakosci wod:

e KklasaI- to wody bardzo dobrej jakosci,

e Kklasa II - wody dobrej jakosci,

e Kklasa III - wody zadowalajacej jakosci,

e Kklasa IV - wody niezadowalajacej jakosci,

10 Tamze, s.14
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e Kklasa V - wody zlej jakosci.

Wiekszoé¢ wod rzeki Walszy jest niezadawalajacej jakosci (klasa 1V), o czym
Swiadcza wskazniki zawartos$ci m.in. fosforanéw, amoniaku, rteci i bakterii coli
typu fekalnego.

Réwniez Warna- wody doplywu rzeki Walszy oraz Banéwka, przeptywajace
przez gming, sy niezadawalajacej jakosci. Ta ostatnia, w punkcie pomiarowym
na wysokosci Piotrowca, otrzymata klase V.

Tab.2 . Jako$é wéd w Gminie Pieniezno rzeki Warna i Bané6wka

Rzeka Lokalizacja |km biegu| Ocena | Wskazniki obnizajace jakos¢ wod
przekroju rzeki | ogdlna
Warna & ajsy 1,3 IV [|parwa, ChZT-Mn, ChZT-Cr, OWO, azot
Kjeldahla, fosforany, glin, Lbakt. coli t. fekalnego
BanoéwkalPiotrowiec 28,2 V  |barwa, amoniak, azot Kjeldahla, azotany,

azotyny, azot og., mangan, 1. bakt. coli t.
fekalnego, og. 1. bakt. coli

Gronéwko 16,1 IV [|parwa, zawiesina og., ChZT-Mn, ChZT-Cr,
fosforany, oleje mineralne, 1. bakt. coli t.
fekalnego, og. 1. bakt. coli

Podleéne 10,5 | A4 barwa, BZT5, ChZT-Mn, ChZT-Cr, fosforany,
oleje mineralne, 1. bakt.coli t. fekalnego, og. L.
bakt. coli

Tab.2. Zrédto: Opracowanie Gminy Pienigzno na podstawie , Ocena jakosci wod rzek badanych w 2006
roku - Delagatura WIOS w Elblggu”.

Powietrze

W ,,Ocenie Rocznej jakosci powietrza w wojewoddztwie warmirisko- mazurskim
za rok 2008” wykonanej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
wojewoddztwa warmirisko- mazurskiego w Olsztynie, w strefie bartoszycko-
lidzbarskiej (strefa obejmuje powiat braniewski, gmine Pieniezno) nie
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezen ze wzgledu na
kryterium ochrony zdrowia oraz ochrony roslin.

We wszystkich ocenach strefa otrzymata klase A. Wedtug instrukcji GIOS klasa
A przyznawana jest jezeli stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie
przekraczaja odpowiednio pozioméw dopuszczalnych, pozioméw docelowych,
pozioméw celéw dlugoterminowych.
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Halas

Srodki transportu drogowego i kolejowego sa ruchomymi Zrédlami halasu,
decydujacymi o parametrach klimatu akustycznego przede wszystkim na
terenach zurbanizowanych. Emituja hatas o poziomie dZwieku wynoszacym od
75 do 95 dB, miedzy innymi: pojazdy jednosladowe od 79 do 87 dB, samochody
ciezarowe od 83 do 93 dB, autobusy i ciggniki od 89 do 92 dB, samochody
osobowe od 75 do 84 dB, maszyny drogowe i budowlane od 75 do 85 dB, wozy
oczyszczania miasta od 74 do 95 dB.

Wazna role w ksztaltowaniu klimatu akustycznego odgrywa ukiad droég,
natezenie ruchu, struktura rodzajowa potoku pojazdéw, stan nawierzchni
jezdni, odlegtos¢ zabudowy mieszkalnej od jezdni, stan techniczny pojazdéw
oraz predkos¢ jazdy.!!

Gléwnym Zrédiem hatasu komunikacyjnego sa przebiegajace przez Pieniezno
ciagi komunikacyjne, mianowicie droga Nr 507 (laczaca miasto z Braniewem i
Ornetg), Nr 510 (prowadzaca do przejScia granicznego z Obwodem
Kaliningradzkim) oraz droga Nr 512 (Igczaca miasto z Gérowem Itawieckim).

Ochrona przyrody

W granicach administracyjnych gminy obszarami objetymi prawna ochrona
(Obszarami Chronionego Krajobrazu) sa obszar rzeki Banoéwki, Réwniny
Orneckiej oraz Wzniesienn Gérowskich.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje wyrdzniajace sie krajobrazowo tereny
o réznych typach ekosystemow. Zagospodarowanie tych ekosystemoéw
powinno zapewni¢ zachowanie stanu wzglednej réwnowagi ekologicznej
“systemOw przyrodniczych” .12

Pod ochrong pozostaja réwniez trzy pomniki przyrody (2 lipy i 1 klon).
Pomnikiem przyrody jest twor przyrody cenny ze wzgledéw naukowych,
zabytkowych, krajobrazowych i innych, prawnie chroniony. S to stare drzewa,
glazy narzutowe, aleje, formacje skalne, Zrédta. Na terenie Polski istnieje 35 074
pomnikéw przyrody (stan na 2007r.)13

" Tamze, s.31
12 Tamze, s.10
13 http:/ /encyklopedia pwn.pl
17

Pieniezno 2010


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

, 8

Click Here to up

Your complimentary
use period has ended. | Rewitalizacji Miasta Pieniezno

Om plete Thank you for using ||ata 2007 — 2015

PDF Complete. ektywa do roku 2020

2.1.3. Uwarunkowania historyczne

Pieniezno, jeszcze przed podbojem krzyzackim, stanowilo gréd obronny
nalezacy do poganskich Pruséw. Funkcjonowal pod nazwa Malcekuke. Jest to
najstarsza znana nazwa Miasta i stanowi zbitek stow malko- czyli drzewo,
zaro$la, las oraz kuke- czyli czart, diabel, co w wolnym tlumaczeniu oznacza
»czarci las”. Polozenie grodu bylo znakomite do obrony. Gréd stanal na
urwistym brzegu, gdzie rzeka Walsza bierze zakret.

W potowie XIII w. , Wewa (prawdopodobnie ostatni ksiaze staropruski) poniost
kleske w walce z Krzyzakami. Na mocy umowy zawartej miedzy Krzyzakami a
papiezem Innocentym IV teren Warmii otrzymat biskup, a posiadtosci Wewy
przekazano kapitule. 7 kwietnia 1282 roku w kronikach sadowych po raz
pierwszy pojawia si¢ nowa nazwa grodu- Melzak. Nie byl to jeszcze fakt
istnienia miasta lecz grodu.

Data nadania praw miejskich nie jest dokladnie znana. Nazwa civitas (z tac.
miasto) pojawila sie po raz pierwszy w dokumentach z 1312 roku, gdy kapituta
warminska wystawila przywilej lokalizacyjny na prawie chetminskim.
Zalozenie miasta i sotectwa powierzono Teodorykowi von Lichtenfeld, ktéry
jednak nie podotal temu zadaniu. Teodoryk odstapit sotectwo i lokalizacje
miasta emigrantom z Holandii. Ostatecznie kapitula potwierdzila nabyte prawa
Henrykowi z Pasteka.

Okoto roku 1340 miasto zaczeto otacza¢é murem obronnym, ktéry wraz
z zamkiem powstalym w XIV wieku stanowil jednolity system obronny. Do
miasta wiodly dwie bramy: od wschodu brama braniewska i od potudnia
brama ornecka. W érodku obszaru przeznaczonego na parcele miejskie zostal
wydzielony rynek w ksztalcie kwadratu. Od tego kwadratu odchodzity parcele
i potparcele, za§ sam skraj miasta zwany byt jako "budy". Rozw6j miasta w XIV
w. spowodowal, ze Pieniezno stalo si¢ oSrodkiem administracyjnym duzej
czedci Warmii, w mieScie osiedlili sie liczni sukiennicy i kapelusznicy.

Wojny nie oszczedzily miasta. W 1414 roku zostalo najechane i spalone przez
wojska tatarskie. Podczas wojny trzynastoletniej (1454-1466) zostalo ponownie
zniszczone. W 1466 roku, na mocy pokoju torunskiego, Pieniezno wraz z calg
Warmia przeszlo pod berlo Rzeczpospolitej i pozostalo w jej granicach do
1772r.

Zrédla donosza, iz w latach 1517- 1519 na terenie miasta przebywat Mikolaj
Kopernik. Zamek pienieznieniski byl osrodkiem skad Kopernik wyjezdzat na
18
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lokacje sgsiednich wsi. Dokonal on lokacji m.in. w Radziejewie, Lajsach,
tozniku i Wopach.

W 1520 roku, w czasie ostatniej wojny z Krzyzakami, wojska Albrechta
Hohenzollerna zajety i czeSciowo spalily miasto, lecz po rozejmie je opuscily.
Stuletni okres pokoju pozwolil miastu na dalszy rozwéj. W 1626 r. zostato
najechane przez Szwedéw. Ocalal jedynie zamek i kosciét. 40 lat pézniej w
pozarze sptonat ratusz i kosciot.

Na poczatku XVIII wieku miasto dotkneta epidemia dzumy, ktora
zdziesigtkowata ludnos¢. Szacuje sig, ze na skutek choroby zmart wtedy co
dziesigty mieszkaniec grodu.

W 1772 r. Pieniezno przeszilo pod panowanie Prus, liczylo woéwczas 1568
mieszkaricow, 414 domoéw, dzialaly 2 folusze, tartak, miyn i cegielnie. Duze
zastugi w rozwoju miasta miata rodzina Dromleréw, ktéra prowadzita w nim
dom handlowy. Mieszczanie zajmowali si¢ sukiennictwem, kotlarstwem,
uprawaq Inu, hodowla owiec i produkcja cegiet.

Zdj. 4. Historyczna Panorama Pieniezna

e

-

Zrédo: Ihl‘tﬁ://ww.pién?ezﬁo.pl
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W wieku XIX Pieniezno byto wielokrotnie niszczone przez pozary. Dotkneta je
rowniez kilkakrotnie epidemia cholery. W 1908 r. miasto otrzymato gaz i
wodociagi a w 1916 r. swiatlo elektryczne W roku 1910 otwarto gimnazjum
humanistyczne. W 1922 powstato kolejne, réwniez o profilu humanistycznym,
ktore funkcjonowato przy klasztorze werbistoéw do 1938 r.

Klasztor ksiezy werbistow powstal z inicjatywy $w. Arnolda Janssena,
zalozyciela Werbistow. Poszukiwat on mlodych ludzi, ktérzy gotowi byli niesé
w $wiat stowa Ewangelii. Za odpowiednich kandydatéw uwazal mieszkaficow
Warmii. W 1907 r. podjal starania o utworzenie placéwki na tym obszarze.
Ostatecznie wybrano posiadlos¢ bezdzietnego maltzenstwa Krugeréow w
miasteczku Mehlsack , obecnie Pieniezno. Klasztor budowany byl przez 10 lat
poczawszy od 1921 r. Na patrona wybrano sw. Wojciecha.

Wedlug spisu powszechnego z 1939 r. Pieniezno liczylo 4393 mieszkaricow. Na
terenie miasta istnialy m.in. 6 restauracji, 3 banki, 3 hotele, sanatorium,
hurtownia tytoniu, pensjonat, 3 wypozyczalnie samochodéw, 2 cukiernie,
Slusarnie i ksiegarnie. 31 sierpnia 1944 r. po wielkim nalocie na Kroélewiec
miasto zostalo zrownane z ziemia. Zostalo zniszczone w okoto 90 %. W lutym
1946 r. liczylo ok. 460 mieszkanicow. Miasto zaczeto odbudowywaé w latach
piecdziesiatych.

W roku 1884 oddano do uzytku 28-kilometrowga linie kolejowa Braniewo-
Pieniezno. W 1885r. nastgpilo wlaczenie do ruchu jednotorowej linii kolejowej
Olsztyn-Kobbelbude-Krélewiec, dzieki ktérej Pieniezno zostalo potaczone z
jednej strony przez Zinten z Krélewcem, a z drugiej strony przez Ornete z
Olsztynem. 17 lutego 1944r. most kolejowy zostal wysadzony przez wojska
niemieckie. Ponownie kolej uruchomiono w latach pieédziesiatych. Dzis, po
odbudowie, jest to najwyzszy most kolejowy w Polsce.™

W latach 80-tych rozpoczeto rekonstrukcje Starego Miasta i Ratusza. W roku
1997 zamontowano wiezyczke - jest to konstrukcja stalowa obita blacha
miedziana z kopulag. W kopule zostaly zlozone dokumenty historyczne
dotyczace miasta, zdjecia radnych i zarzadu oraz notatka dotyczaca danych o
historii odbudowy Ratusza.’®

Y http://bip.pieniezno.pl/2cid=104
'3 http://bip.pieniezno.pl/2cid=97
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Rewitalizacji Miasta Pieniezno

2.1.4. Obiekty zabytkowe

Na terenie miasta znajduja sie liczne obiekty historyczne.
W samym rejestrze zabytkow nieruchomych wojewddztwa warminsko -
mazurskiego w mieécie wpisanych zostalo dziewie¢ obiektéw w tym jeden

uklad urbanistyczny.

Tab.3. Rejestr zabytkéw nieruchomych miasta Pieniezno

PIENIEZNO KOSCIOE SZPITALNY PW.| A-202| 9marca LKLIV/04/57
SW.JAKUBA I ROCHA 1957
PIENIEZNO UKEAD URBANISTYCZNY -| A-352| 25 lipca L.263
ZAYL.OZENIE 1957
URBANISTYCZNE
STAREGO MIASTA W
OBREBIE MUROW
MIEJSKICH WRAZ Z
ZABUDOWA
PIENIEZNO MIEJSKIE MURY OBRONNE| A-353| 25 lipca L.264
/ZACHOWANE 1957
FRAGMENTY/
PIENIEZNO DWORC 17 BUDYNEK DAWNEGO| A-4489|3 stycznia| 1ZAR(JD)-4100/5-
OWA MEYNA 2008 92/07/08
PIENIEZNO RYNEK 002| BUDYNEK MIESZKALNY -| A-355| 25 lipca L.265
PLEBANIA 1957
PIENIEZNO RYNEK RATUSZ| A-415 26 1.333
pazdziern
ika 1957
PIENIEZNO RYNEK ZAMEK KAPITULY| A-354| 25 lipca L.266
1957
PIENIEZNO RYNEK 002 KOSCIOE PARAFIALNY| A-3523| 3 czerwca
P.W. SW. PIOTRA I PAWELA 1993
/W GRANICACH DZIALKI/
PIENIEZNO RYNEK WIEZA PO KOSCIELE| A-3500 14 maja
EWANGELICKIM 1993

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: , Rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa warmirisko
- mazurskiego”. (Stan prawny na dzien 30 wrzesnia 2009 r).

Na szczeg6lnag uwage zasluguja: Ratusz Staromiejski, Zamek Kapituly
Warminskiej oraz uklad urbanistyczny starego miasta.
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Ratusz Staromiejski

Historia powstania budynku Ratusz Staromiejskiego nie jest dokladnie znana.
Literatura historyczna wskazuje, iz Ratusz istniat juz w II potowie XIV wieku.
W 1627 r. ulegl zniszczeniu po najezdzie Szwedow. Wtadze Miasta postaraty sie
woéwczas o odbudowe budynku, jednakze niedlugo po tym, bo w 1666 r.,
Ratusz Pieniezna zostaje zniszczony w wyniku pozaru.

Pod koniec II wojny $wiatowej Pieniezno wraz z Ratuszem zostaje doszczetnie
zniszczone. Teren Starego Miasta wraz z Ratuszem zaczeto rekonstruowaé w

latach 80-tych XX wieku. W 1997 r. budynek rozbudowano o wiezyczke.

Zdj. 5. Ratusz przed dziataniami wojennymi

Zr6dio: http://www.pieniezno.pl

Zdj. 6. Ruiny Ratusza po Il wojnie Swiatowej

Zrédlo: http://www.pieniezno.pl
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Zdj. 7. Ratusz obecnie

Zrédlo: http://www.pieniezno.pl

Zamek Kapituly Warminskiej

Zamek stal sie siedzibg Kapituly Warminskiej w XIV. We wczesniejszych
czasach byl prawdopodobnie drewnianym obiektem otoczonym palisadami. W
XV w. po renowagcji i rozbudowie stanowil juz czteroskrzydtowy budynek
murowany, ktoéry stal sie rezydencja administratora komornictwa
pienieznieriskiego. Na wyzszych kondygnacjach budynku znajdowaly sie
strzelnice. Woda otaczajgca zamek z trzech stron stanowita dodatkowy element
bezpieczenstwa obiektu.

W  XVII wieku zamek przebudowano, nadajagc mu tym samym
charakterystyczng dla éwczesnych czaséw wczesno barokowgq architekture. W
1798 r., gdy Pieniezno przeszto pod wiladanie Prus, zburzono dwa skrzydta
budynku grozace zawaleniem. Pozostatle dwa skrzydla przetrwaty do czasow
dzisiejszych. Na poczatku XX w. podejmowano sie¢ renowacji budynku, ktéra
trwala do 1931r. Obecnie zamek stanowi murowane ruiny wymagajace
renowagji.

23

Pieniezno 2010


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended. | Rewitalizacji Miasta Pieniezno
‘g Com plete Thank you for using |lata 2007 — 2015

PDF Complete: ekivwa, do roku 2020
Click Here to upgrade to

Zrédlo: http://www.pieniezno.pl

Zdj. 9. Zamek Kapituly Warmirnskiej obecnie

Zrédlo: http://www.pieniezno.pl
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2.2, Sfera Gospodarcza

2.2.1. Struktura podstawowych branz gospodarki znajdujacej
sie na terenie gminy /trendy

O sile gospodarki danego regionu i jego potencjale decyduje iloé¢ i struktura
efektywnie dziatajacych podmiotéw gospodarczych.

Liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w
Olsztynie, na tle wojewd6dztwa warmirisko- mazurskiego oraz kraju w latach
2006-2008 prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 4. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w
latach 2006-2008

Podmioty gospodarki 2006 2007 2008
narodowej
Miasto Pieniezno 296 299 300
Wojewodztwo
warminsko- 111 311 113 058 115 821
mazurskie
Polska 3 636 039 3 685 608 3757 093

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS 2006- 2008.

Z analizy danych podanych w tabeli wynika, ze w stosunku do 2006 roku liczba
podmiotéw gospodarczych w Pienieznie w analizowanym okresie wzrosta o
1,35%, co oznacza, ze rosta wolniej anizeli w wojewddztwie i kraju, w
przypadku ktérych tempo wzrostu wyniosto odpowiednio 4,0% oraz 3,3%.
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Tab. 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg

sektoréw wiasnosci w latach 2006-2008

Podmioty gospodarki 2006 2007 2008
narodowej
Ogotem: 296 299 300
sektor publiczny 40 33 27
sektor prywatny 256 266 273

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS 2006-

2008.

Z powyzszej tabeli wynika, iz sposréd podmiotéw gospodarki narodowej
dziatajacych na terenie Pieniezna dominujq te z sektora prywatnego. W 2008
roku sektor prywatny stanowil 91% ogoélnej liczby podmiotéw gospodarki

narodowej.

Tab. 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg

sekcji PKD w latach 2006-2008

Podmioty gospodarki narodowej 2006 2007 2008
Ogodtem 296 299 300
w tym sektor prywatny 256 266 273
A. ROLNICTWO, EOWIECTWO, LESNICTWO, 30 29 31
RYBACTWO, GORNICTWO
w tym sektor prywatny 30 29 31
D. PRZETWORSTWO PRZEMYSEOWE 18 18 19
w tym sektor prywatny 18 18 19
E. WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W 4 4 4
ENERGIE ELEKTRYCZNA, GAZ, WODE
w tym sektor prywatny 1 1 2
F. BUDOWNICTWO 10 12 12
w tym sektor prywatny 10 12 12
G. HANDEL HURTOWY I DETALICZNY, 95 93 90
NAPRAWA POJAZDOW SAMOCHODOWYCH,
MOTOCYKLI ORAZ ARTYKULOW UZYTKU
OSOBISTEGO I DOMOWEGO
w tym sektor prywatny 95 93 90
H. HOTELE I RESTAURACJE 7 9 7
w tym sektor prywatny 7 9 7
I. TRANSPORT, GOSPODARKA 8 7 10
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w tym sektor prywatny 8 7 10
J. POSREDNICTWO FINANSOWE 9 8 8
w tym sektor prywatny 9 8 8
K. OBSEUGA NIERUCHOMOSCI, WYNAJEM I 56 57 63
USLUGI ZWIAZANE Z PROWADZENIEM

DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

w tym sektor prywatny 38 47 53
L. ADMINISTRACJA PUBLICZNA I OBRONA 3 3 3
NARODOWA; OBOWIAZKOWE

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE I POWSZECHNE

UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

w tym sektor prywatny 1 1 1
M. EDUKACJA 18 18 13
w tym sektor prywatny 4 4 4
N. OCHRONA ZDROWIA I POMOC 15 16 17
SPOLECZNA

w tym sektor prywatny 14 14 15
O. DZIALALNOSC USLUGOWA KOMUNALNA, 23 25 23
SPOLECZNA I INDYWIDUALNA, POZOSTALA

w tym sektor prywatny 21 23 21
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS 2006-
2008.

Dzialalno$¢ podmiotéw gospodarczych w Pienieznie koncentruje sie wokoét
handlu i napraw (30% w 2008r), obstugi nieruchomosci, wynajmu i ustug
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (21% w 2008r), a takze
rolnictwa, fowiectwa, lesnictwa (10,3% w 2008r).

Atrakcyjne polozenie gminy w poblizu przej$¢ granicznych w Bezledach i
Gronowie, sprzyja rozwojowi gospodarczemu, nastawionemu na wspotprace
miedzynarodowa z Obwodem Kaliningradzkim. Odpowiednie rozwigzania
logistyczne, w tym dobre polaczenia komunikacyjne, transport kolejowy ze
stacja przetadunkowgq stanowig szanse na dalszy rozw¢j gminy.
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2.2.2. lloé¢ podmiotéw gospodarczych i osob zatrudnionych w

danych sektorach/trendy

Tab. 7. Pracujacy

Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006
Ogotem 441 464 479
Kobiety 236 246 249
Ustugi rynkowe i nierynkowe 351 375 363
Przemyst i budownictwo 76 73 107
Rolnictwo, le$nictwo 14 16 9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatu diagnostycznego do strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych.

Od 2004 roku liczba zarejestrowanych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza nie ulega wiekszym zmianom i pozostaje na poziomie - 300
podmiotow.

Na dzien dzisiejszy zarejestrowanych jest 576 gospodarstw rolnych -
podatnikéw podatku rolnego. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi -
22,96 ha.

2.2.3. Wspolpraca z miastami partnerskimi

Obecnie Gmina Pieniezno wspoélpracuje z dwoma Partnerskimi miastami
spoza kraju:

e niemieckim Lichtenau,

e rosyjskim Mamonowem.

Do podpisania prawnej umowy o wspélpracy miedzy miastami
Lichtenau i Pieniezno doszlo dnia 14 pazdziernika 1996 roku. Dnia 29 czerwca
1996 roku Rada Miejska w Pienieznie wydata Uchwale Nr 82/XVIII/96 w
sprawie nawigzania 1 umocnienia przyjaznych stosunkéw miedzy
zaprzyjaznionymi miastami Lichtenau i Pieniezno.
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Rada Miasta uznala za celowe nawigzanie wspétpracy dobrosasiedzkiej
z miastem Lichtenau w Niemczech na plaszczyZnie oswiaty, kultury, turystyki,
sportu, ekologii i opieki spotecznej. Upowaznienie do zawarcia umowy
wyznaczyla Zarzadowi Miasta i Gminy Pieniezno. Uchwala weszla w zycie z
dniem podjecia, czyli 29 czerwca 1996 roku.

W ciggu wspotpracy doszlo do wymiany mlodziezy i zrealizowano wiele
innych projektow:

1. ,Pejzaz znad Walszy” 1998 rok - celem projektu byla integracja Srodowisk
tworczych w dziedzinie malarstwa i rzeZzby;

2. ,Agroturystyka przysztodcia polskiej wsi” - roczny kurs jezyka
niemieckiego dla kwaterodawcéw i ich rodzin celem przetamanie bariery
jezykowej w kontaktach z turystami niemieckimi;

3. ,Skansen Maszyn Rolniczych”, gdzie znajduje sie wiele urzadzeri, maszyn;

i sprzet gospodarstwa domowego sprzed wojny. Jest to dobra lekcja historii dla
mlodego pokolenia;

4. ,Ziemia - Ojczyzna ludzi” - dorobek kulturowy wsi Lajsy na przetomie
wiekow;

5. ,Ocali¢ od zapomnienia” - dwujezyczny przewodnik historyczny po
Gminie Pieniezno;

6. ,Sztuka jednoczy ludzi” - warsztaty artystyczne dla artystow i grup
mlodziezowych.

W dniu 21 stycznia 2009 roku Gmina Pieniezno pozyskala nowego partnera i
podpisata umowe o wspotpracy z Miejskim Zarzadem Oswiaty
Mamonowskiego Okregu Miejskiego w Obwodzie Kaliningradzkim.
W podpisanej umowie strony okreslity obszary wspoélnych dziatari, miedzy
Innymi:
¢ wymiane doswiadczent w sprawach rozwojowych gminy, tj.: lokalnej
demokragcji, rozwoju ekonomicznego i handlowego oraz problemach
ochrony érodowiska,
e wymian w zakresie: sportu, kultury i o§wiaty,
e promodji turystycznej.
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2.3. Sfera Spoleczna

2.3.1. Struktura demograficzna i spoleczna / trendy

Gmina Pieniezno zamieszkiwana jest przez 7160 oséb, z czego w samym
miesScie mieszka 3131, a na terenach wiejskich 4029 oséb. Na og6lna liczbe
ludnosci przypada 3456 kobiet i 3704 mezczyzn. W samym mieécie na 108
kobiet przypada 100 mezczyzn. Odwrotnie sytuacja wyglada na wsi, gdzie na
83 kobiety przypada 100 mezczyzn!®.

Zjawisko fluktuacji w strukturze przestrzennej gminy ksztaltowato sie bardzo
podobnie jak w pozostalych miastach i wsiach catego kraju po okresie
transformacji. Zmiany systemowe wprowadzajace wolny rynek uwypuklily
problem tzw. zjawiska bezrobocia ukrytego!”. Ten najwiekszy problem
spoleczny - bezrobocie na obszarach wiejskich i matych miasteczek,
spowodowany byt likwidacja gospodarstw rolnych oraz nierentownych
przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielczych, czego jednym z efektéw byta
zmiana miejsca zamieszkania, poprzez tzw. wyjazdy za praca.

Tab. 8. Liczba ludnosci w gminie latach 2004 - 2007

Rok | Ogotem Miasto Wies

2004 7360 3232 4128
2005 7294 3197 4097
2006 7220 3151 4069
2007 7160 3131 4029

Zrodto: Dane ewidencji Ludnosci Urzedu.

Aktualnie $rednia gestos¢ zatrudnienia od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie i wynosi dla gminy ok. 29 os6b /km2, w samym miescie ksztaltujac
si¢ na poziomie 783 o0s./km?2. Niepokojacym zjawiskiem w obszarze gminy jest
ujemne saldo migracji oraz zerowe saldo przyrostu naturalnego. W okresie 2004
- 2007 liczba ludnosci zmniejszyta sie o 200 os6b.

Tab. 9. Liczba ludnosci w miescie z podziatem na pte¢ w latach 2006 - 2008

' stan na 31.12.2007.
17 J.Kalinski, Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989 — 2004, Szkota Gtowna Handlowa w
Warszawie - Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2009, s. 124.
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Ludnosc¢ 2006 2007 2008

Ogotem 2 892 2 862 2 845
Mezczyzni 1384 1374 1357
Kobiety 1508 1488 1488

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS 2006-2008.

Liczba ludnosci w miescie w ciggu ostatnich lat nieznacznie spadta. W strukturze
ludnosci przewazaty kobiety (52,3% w 2008r.).

Wedtug danych GUS (stan na 31 X1l 2008 roku) Pieniezno zamieszkiwato 2 845 o0sdb.
Przecietna gesto$¢ zaludnienia wynosita 747 osoby/km?. Szczegélowe informacje
dotyczace ludnosci Pieniezna prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 10. Ludno$¢ Pieniezna wedtug grup wiekowych i ptci w

latach 2006 -2008

Ludnos$c 2006 2007 2008
wg Ogotem W tym Ogobtem W tym Ogobtem W tym
wieku kobiet kobiet kobiet
0-4 107 ol 111 39 115 44
5-9 124 59 118 59 117 o7
10-14 186 84 176 84 147 70
15-19 248 129 216 111 214 105
20-24 322 150 328 156 300 143
25-29 229 101 232 104 282 131
30-34 126 65 139 70 130 65
35-39 146 73 141 69 146 77
40-44 217 119 201 112 165 84
45-49 303 171 287 155 267 150
50-54 281 147 288 160 295 163
55-59 217 110 236 122 254 134
60-64 82 43 84 42 109 54
65-69 96 65 88 60 77 51
7_0 i _ 208 141 217 145 227 160
wiecej
Razem 2892 1508 2 862 1488 2 845 1488
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS 2006-2008.

Tab. 11. Wskazniki urodzenia

Rok | Wskaznik urodzen ogétem | Wskaznik urodzen na 100 Omieszkancow
2004 | -12 -1,6
2005 | +9 +1,2
2006 |-11 -1,5
2007 | +14 +1,9

Zrédio: Dane Urzedu.

W analizowanych latach (2004 - 2007) urodzito sie wiecej chtopcow - 152 i
stanowia 57,07 %.
Zmiany demograficzne w obszarze struktury wiekowej mieszkaricow ukazuja
spadek ludnosci w wieku produkcyjnym o 2,66 %. Réznica miedzy liczba os6b
w wieku poprodukcyjnym, a przedprodukcyjnym wynosi 0,02 na niekorzys¢

tych ostatnich (wskaznik - 1,32 %).

Tab. 12 . Struktura wiekowa ludnosci w latach 2004 - 2008

Struktura wieku % ogotu % ogodtu % spadek/
populacji w populacjiw | wzrost
2004 2008
Wiek przedprodukcyjny 18,57 19,89 +1,32
Wiek produkcyjny 69,24 66,58 - 2,66
Wiek poprodukcyjny 12,19 13,53 +1,34
Zrodto: Dane ewidencji Ludnosci Urzedu.
Tab.13. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wiekowych
Ludnosé 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%)
W wieku przedprodukcyjnym 19,1 18,3 17,8
W wieku produkcyjnym 68,9 69,5 69,6
W wieku poprodukcyjnym 12 12,1 12,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS 2006-

2008.
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Powyzsza tabela wskazuje wzrost udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym. Udziat
ludnosci wieku przedprodukcyjnego sukcesywnie spada, co z kolei w przysziosci
przetozy sie na spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym.

Tab.14 . Poziom wyksztalcenia ludnosci w latach 2004 - 2008

Struktura wieku % 2004 % 2008 % spadek /wzrost
Wyzsze 8,14 8,14 -

Srednie i policealne 24,01 24,03 + 0,02
Zasadnicze zawodowe 23.03 23,06 + 0,03
Podstawowe 36,62 36,66 + 0,04

Bez wyksztalcenia 8,20 8,14 - 0,06

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie i PUP w
Braniewie.

Poziom wyksztalcenia mieszkaricow nie ulegt znacznym wahaniom.
Najwieksza liczbe ludnosci stanowia osoby o wyksztalceniu podstawowym
oraz bez wyksztalcenia - 44,8 %. W omawianym okresie nie odnotowano
rowniez wzrostu wyksztalcenia wyzszego.

Tab. 15 . Ruch naturalny i migracje

Ruch naturalny i migracje 2006 2007 2008
Urodzenia zywe 18 31 25
Zgony ogotem 32 33 30
Zgony niemowlat 1 0 1
Przyrost naturalny -14 -2 -5
Saldo migracji wewnetrznych -26 -24 -30
Saldo migracji zagranicznych -5 -6 2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS 2006-2008.

Analiza danych powyzszej tabeli wskazuje powod spadku liczby ludnosci Pieniezna.
Mianowicie na spadek liczby ludnosci miat wpltyw ujemny przyrost naturalny oraz
ujemne saldo migracji, w szczegolnosci wewnetrznych (-30 w 2008r.).

W Pienieznie obserwuje sie stopniowy spadek liczby ludnosci. Jest to w gtdwnej mierze
zwigzane z ujemnym saldem migracji wewnetrznych, po czesci ujemnym przyrostem
naturalnym.
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2.3.2.Stan 1 zréznicowanie dochodowosci gospodarstw
domowych

Pieniezno jest gming rolnicza. W 2002 r. sposréd gospodarstw domowych
utrzymujacych sie z pracy 37% utrzymywato sie z pracy w rolnictwie.
Praca w sektorze publicznym, ktérego finansowanie opiera si¢ na $rodkach
redystrybucyjnych, stanowita gléwne Zrédio utrzymania az dla 55% rodzin.
Z tego wynika, iz z pracy w sektorze prywatnym poza rolnictwem zylo jedynie
8% gospodarstw domowych utrzymujacych sie z pracy. Wigkszo$¢ miejsc pracy
w tej sferze to miejsca pracy zwigzane z drobnym handlem i uslugami dla
ludnosci. Przemyst stanowi margines gospodarki w Gminie Pieniezno.
Aktywnos¢ zawodowa mieszkaricOw przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

1) Pracujacy w sektorze ( publicznym i prywatnym) na podstawie umowy

o prace - 479,

2) Prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza na wlasny rachunek - 300,

3) Podatnicy podatku rolnego (gospodarstwa indywidualne) - 576

4) Bezrobotni zarejestrowani - 856 w tym 123 z prawem do zasitku.

Aktywnos$¢ gospodarcza gminy zorientowana na produkcje rolng skupia
gospodarstwa o lacznej wartosci 13223 ha. Srednia powierzchnia gospodarstwa
w gminie wynosi 23 ha.

2.3.3. Organizacje pozarzadowe

Na przestrzeni lat Gmina Pieniezno nawigzala wspolprace z wieloma
organizacjami pozarzadowymi, do ktéry miedzy innymi naleza:

Organizacje pozarzqdowe dziatajgce na terenie gminy Pieniezno:
e Stowarzyszenie Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych
e Stowarzyszenie Kalos Kagathos- Pigknym i Dobrym
e Stowarzyszenie Rodzin Katolickich ,,Dom Na Skraju”
e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Lajsy
e Fundacja ,Wies w XXI Wiek”

o Swietlica srodowiskowo- terapeutyczna

e Terenowe Koto Pszczelarskie

e Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw
o Zwiazek Ukraificow w Polsce

e Polski Zwigzek Wedkarski
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e Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,Starter”

e Klub Sportowy , Watsza”

e  Caritas”, ul. Braniewska

e ,Caritas”, ul. Projektowana

e Stowarzyszenie VitaVas

e Stowarzyszenie Uzytkownikéw Kottowni Na Stome ,Szansa”
e Stowarzyszenie Producentow Rzepaku Biodiesel

e Liga Obrony Kraju

e Uczniowski Klub Sportowy , Gimstar”

e Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty

e Klub Osiem- Mlodziezowy Wolontariat

e Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Kierpajny Wielkie , Euroster”
e Stowarzyszenie Edukacja i Rozwj

Jedna z najbardziej znanych i doSwiadczonych organizacji byta Fundacja "Wies
w XXI wiek". Od 1999 roku Fundacja przygotowala wnioski i zarzadzata 17
projektami. Uzyskala na ich realizacje Iaczng kwote 1,5 miln zlotych.
Realizowane projekty mozna podzieli¢é na trzy grupy: Rozwdj zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz rozwéj zdolnodci i zainteresowan
uczniéow - sa to projekty: "Daleko od szosy", "Laczy nas coraz wiecej", "Daleko
w Poélnocnej Warmii", "Godzina Tysiaclecia", "Janko Muzykant", "Sasiedzkie
spotkania". Aktywizacja zawodowa kobiet, integracja zawodowa i spoleczna
0os6b zagrozonych marginalizacja spoleczng. Powstaly w wyniku tych
projektow - Wiejski Klub Integracji Spotecznej i Wiejskie Centrum Dzieci i
Mlodziezy. Mate przedsigbiorstwa - kottownie na stome i produkcja biopaliw.
Srodki pozyskane przez te fundacje w latach 1999-2004 to wartoé¢ 13%
wysokosci tegorocznego budzetu gminy.

2.3.4. Zasoby mieszkaniowe

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie'® (stan na 31.12.2006
r.) na terenie gminy znajduje sie 2050 mieszkan, w tym w miescie 959. Ogélna
liczba izb w mieszkaniach wynosi 7435, w tym w mieScie 3462.

18 stan na 31.12.2006 r.
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Tab. 16. Liczba mieszkan i izb w Gminie Pieniezno

Mieszkania/ izby Ogoétem | Miasto | Wie$
mieszkania 2050 959 1091
izby 7435 3462 3973

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych UM Pieniezno.

Przecietna liczba oséb przypadajacych na jedno mieszkanie wynosi 3,29,
w tym w miescie 3,02.

Srednia powierzchnia mieszkania wynosi 68,5 m2, w tym w mieécie 63,8
m?. Powierzchnia uzytkowa na 1 osobe wynosi 20,8 m?, w tym w miescie 21,2
m?2.

W zasobie mieszkaniowym stanowigcym wlasnos¢ Gminy Pieniezno
znajduje sie 268 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 13139 m?, co stanowi
13 % ogotu mieszkarn w gminie, w tym:

e 150 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni 6334 m? na terenie miasta,
e 118 lokali mieszkalnych o tgcznej powierzchni 6805 m?2 na terenie wsi.

Tab. 17. Zasoby mieszkaniowe Gminy Pieni¢zno

Mieszkania/wl. Gminy Pieniezno Ogotem | Miasto Wies
mieszkania 268 150 118
Powierzchnia (w m2) 13139 6334 6805

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych UM Pieniezno.

W zasobie komunalnym znajduje sie 13 lokali socjalnych o 1acznej
powierzchni uzytkowej 396 m?, w tym:
12 ]Jokali socjalnych o tgcznej powierzchni 335 m? na terenie miasta,
1 lokal socjalny o powierzchni 61 m? na terenie wsi.

Udzial zasobéw lokalowych gminy w budynkach stanowiacych
wspotwlasnosé ( wspodlnoty mieszkaniowe) wynosi 161 mieszkarh o 1acznej
powierzchni uzytkowej 7472 m?, w tym:

113 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 4902 m? na terenie miasta,
48 lokali mieszkalnych o facznej powierzchni 2570 m? na terenie wsi.

Wedtug danych US w Olsztynie w roku 2006 oddano do uzytkowania w

gminie Pieniezno 1 mieszkanie (budynek indywidualny) o 5 izbach i pow.
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uzytkowej 103 m?, na terenie wsi.

W roku 2007 do Urzedu wpltynelo 27 podani o przydzial mieszkania, z
czego pozytywnie rozpatrzono 5 przydzielajac 2 mieszkania w miescie i 3 na
wsi.

Planowana jest adaptacja obiektéw na cele mieszkaniowe:
- budynek po bytej szkole w Plutach - 2 lub 3 mieszkania,
- budynek biurowy przy Dworcowej w Pienigznie - 1 lub 2 mieszkania.

Wedlug danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan z czerwca 2002 roku na terenie gminy funkcjonuje 2169 gospodarstw
domowych ogoétem, w tym: na terenie miasta - 1020, na terenie wsi - 1149, za$
gospodarstwa domowe rolnikéw indywidualnych - 677.

Dodatki mieszkaniowe przyznano 198 gospodarstwom domowym, co
stanowi 9,13 % wszystkich gospodarstw. Decyzje odmowna w sprawie
przyznania dodatku mieszkaniowego wystosowano do 5 gospodarstw
domowych.

3. Analizy strategiczne

3.1. Analiza makrootoczenia (PRESTCOM, PEST)

Analiza makrootoczenia Prestcom polega na badaniu zespotu warunkéw
funkcjonowania organizacji w okreSlonej przestrzeni i otoczeniu.
Charakterystyczne w przypadku tej analizy jest obiektywne zdiagnozowanie
potencjalnych mozliwosci konkurowania. W stosunku do Jednostek Samorzadu
terytorialnego okresla zdolno$¢ poszczegélnych gmin do konkurowania na
rynku regionalnym. Analiza makrootoczenia metoda Prestcom obejmuje ocene
otoczenia:

e politycznego,
e regulacyjnego,
e ekonomicznego,
e technologicznego,
e rynkowego,
e organizacyjnego.
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Aktualnie realizowana polityka paristwa nie ma raczej wplywu na stabilnosé
realizacji dzialain przez poszczegélne male gminy miejsko-wiejskie.
Obowiagzujace regulacje prawne w zakresie ochrony srodowiska, potozenie
gminy oraz zainteresowanie zewnetrznych firm ulgami podatkowymi,
sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorczosci na terenie Pieniezna.

Ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy nie przeszedl réwniez bez echa dla
mieszkaricow Gminy. Intensywnym stymulatorem rozwoju lokalnego sa
aktualnie proponowane dofinansowania, w ramach $rodkéw UE na
zachowywania tzw. dziedzictwa kulturowego.

Analiza PEST, ktérej nazwa pochodzi od skrotéow pierwszych liter
poszczegdlnych nazw czesci otoczenia (P - political, E- economic, S- socjal, T-
technological), polega na doborze odpowiednio wyselekcjonowanych
sktadnikéw wplywajacych na funkcjonowanie organizacji w otoczeniu. Przy
wyborze nalezy kierowac si¢ zasada wedlug ktorej wybieramy te skladniki,
ktore wykazuja najwyzsza sile oddzialywania lub w przysztosci moga sie
odznacza¢ duzym oddzialywaniem. O ile metoda PEST pierwotnie
przystosowana zostala do analizy strategicznej makrootoczenia firm, o tyle
skutecznie moze by¢ réwniez stosowana  dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (JST) w kontekScie badania ich konkurencyjnosci na rynku
regionalnym.

W przypadku analizy makrootoczenia gminy Pieniezno niniejsza metoda,
nalezy zauwazy¢ pozytywny wplyw sfery otoczenia politycznego (przepisy
UE, mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych Zrédet finansowania) oraz sfery
socjokulturowej (trendy powrotu rozwijajacej sie cywilizacji ,do korzeni”),
ktéra w potaczeniu z kultywowang tradycja i kulturga moze przyczyni¢ sie do
uzyskania przez Gmine przewagi konkurencyjne;.

3.2. Analiza mikrootoczenia (Metoda 5 sil Portera)

Mikrootoczenie, zwane inaczej otoczeniem blizszym skfada sie z lokalnych organizacji,
instytucji  zarébwno biznesowych, jak i pozabiznesowych. Sg to jednostki
wspodipracujace (dostawcy) rynku lokalnego, jak rowniez odbiorcy wytwarzanych na
rynku lokalnym towardw i ustug (w przypadku powyzszym przez rynek lokalny nalezy
rozumie¢ ekonomiczne ujecie calej gminy).
Najczesciej stosowang analizg mikrootoczenia jest Metoda 5 sit Portera, ktora polega na
zbadaniu pieciu czynnikdéw mikrootoczenia oraz ich wptywie na organizacje (gming):

1. sita rywalizacji konkurencyjnej na rynku (rywalizacja miedzy poszczegOlnymi

miastami, gminami w regionie),
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2. zagrozenie ze strony nowych wejs¢ na rynek (zagrozenie konkurencyjne ze
strony innych mniejszych miasteczek, gmin, poprzez ich wzrost i np. mozliwos¢
przejecia niektorych oferowanych przez Miasto funkcji),

3. zagrozenie substytutow (np. pojawienie sie w oSciennych gminach,
miasteczkach, odpowiednich ustug, odciggajacych ,klientow” Pieniezna od
wizyt w miescie oraz mozliwos$¢ ,,przejecia” czesci mieszkancoéw gminy przez
inne oscienne miasto w przypadku np. pojawienia sie mozliwosci
atrakcyjniejszego zycia w innym osciennym miescie, gminie),

4. Sika przetargowa dostawcdéw w przypadku odniesienia analizy pieciu sit Portera
do gminy polega¢ bedzie przede wszystkim na analizie w kontekscie
atrakcyjnosci pod wzgledem lokowania sie na jej terenie inwestorow, firm
Swiadczacych rdéznego typu ustugi, przez co podnoszacych mozliwosci
rozwojowe miasta,

5. Sifa przetargowa nabywcow (mieszkancow gminy oraz 0s6b przybywajacych do
gminy) wskazuje na potencjalne mozliwosci zaspokojenia  potrzeb
zainteresowanych 0sob (przede wszystkim mieszkancow) przez rynek lokalny.

Uproszczona analiza 5 sit Portera w kontekscie Gminy Pieniezno wskazuje na
pozytywny rozwoj czynnika czwartego i pigtego:
e rozwoj gminy w konteksScie nadania i umocnienia regionalnej, historycznej i
indywidualnej tozsamosci — rozwoj sfery przestrzennej,
e podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez dogodne pofozenie w
poblizu przejs¢ granicznych - rozwoj sfery przestrzennej.

3.3. Analiza wewnetrzna organizacji (Kluczowe czynniki

sukcesu)

Analiza kluczowych czynnikow sukcesu opiera si¢ na analizie zasobow i umiejetnosci
analizowanej organizacji. Metoda powyzsza oparta na metodzie Pareto ( zasada 20/80-
20 % dziatan przynosi 80 % sukcesu). Przy realizacji analizy powyzsza metodg
niezbedne jest stworzenie tabeli kluczowych czynnikéw sukcesu, ustalenie wagi dla
poszczegolnych czynnikdw, przypisanie poszczegdlnym czynnikom oceny (tj.
okreslenie jaki poziom okreslony przez ocene spetniony zostat w poszczegélnych
kategoriach oraz wyliczenie tzw. wartosci wazonej dla poszczeg6inych czynnikdw).
Otrzymane wyniki wykazg, na czym organizacja (gmina) powinna skupi¢ swoje
wysitki w celu podniesienia konkurencyjnosci. Dla Gminy Pieniezno czynnikami takimi
sg: wykorzystanie usytuowania gminy - transgraniczne potozenie, promocja i rozwgj
waloréw przyrodniczo — historycznych Pieniezna.
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3.4. Analiza zewnetrzna organizacji (Analiza Stakeholders)

Analiza strategiczna Stakeholders jest analizg polegajagcg na badaniu grup
zainteresowania dziatalnoscig organizacji. W przypadku gminy analiza powyzsza jest
niezbedng przy realizacji przez gmine wszelkich typdw inwestycji. Podobnie
zastosowanie jej jest zalecane przy podejmowanych dziataniach rewitalizacyjnych.
Dziataniem pozwalajgcym na uzyskanie informacji na temat ewentualnych dziatan
rewitalizacyjnych byla przeprowadzona ankietyzacja wsrod mieszkancow miasta, ktora
potwierdzita zainteresowanie rewitalizacjg, a tym samym zaskutkowata wytonieniem
projektéw priorytetowych.

3.5. Pozycjonowanie strategiczne (SWOT/TOWS, SPACE)

Tab. 18. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

1.  Atrakcyjne polozenie geograficzne w kontekscie:
e geograficznym: centrum Warmii, tereny zielone, woda,
e mozliwosci sportowo -rekreacyjnych,
* na obszarze chronionego krajobrazu rzeki Watszy
2. Atrakcyjne zabytki w miescie i gminie;
3 Niski stopien zanieczyszczenia powietrza przy braku wiekszych
zakltadoéw przemystowych;
4 Duza powierzchnia laséw, obfitujacych w zasoby naturalne;
5 Znaczne zasoby sily roboczej;
6 Oferta pracy korzystna dla pracodawcow ( niski koszt sity roboczej);
7 Infrastruktura techniczna:
e nadwyzki energii cieplnej,
e nie wykorzystane zasoby oczyszczalni Sciekéw,
e wysoki poziom zwodociggowania i skanalizowania miasta.
8 Woystarczajaca sie¢ szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego i
ponadgimnazjalnego.

SEABE STRONY

1. Wysoki poziom bezrobocia;

2. Brak korelacji kwalifikacji zawodowych oséb poszukujacych pracy
z zapotrzebowaniem pracodawcow;

3. Niezadowalajaca jako$¢ drég lokalnych;
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4. Braki i zly stan techniczny zasobéw komunalnych (zwlaszcza lokali
socjalnych);

5. Stabo rozwinieta przedsiebiorczosc;

6. Odczuwalne skutki gospodarczego upadku duzych przedsiebiorstw;
8. Ograniczony rynek wewnetrzny i niska sita nabywcza ludnosci;

9. Niedostateczny zakres i zty stan techniczny bazy kulturalno - sportowej;
10. Maty udzial zagospodarowanych terenéw zielonych i rekreacyjnych;
11. Brak infrastruktury turystycznej;

12. Niedostateczne nasycenie ustugami gastronomicznymi;

13. Niedostatecznie wyksztalcone nawyki zachowan pro - zdrowotnych;
14. Brak alternatywnych form spedzania wolnego czasu;

15.Brak infrastruktury okolobiznesowe;.

SZANSE

1. Mozliwo$¢ wspétfinansowania rozwoju spoleczno - gospodarczego
srodkami pomocowymi;
2. polozenie geograficzne:

e na obszarze Warmii,

e obszar przygraniczny zewnetrznej granicy Unii Europejskie;j.
3. Atrakcyjnos¢ przyrodniczo - turystyczna regionu - wzrost zapotrzebowania
na ustugi turystyczne (agroturystyka);
4. Potencjat naukowy Uniwersytetu Warmirnsko - Mazurskiego;
5. Wspieranie przez Panistwo rozwoju sektora MSP;
6. Korzystne tendencje rozwoju malych miast w aspekcie naptywu
mieszkaricow z innych srodowisk (duzych aglomeracji, starszych ludzi etc.);
7. Rosnacy popyt wsi na oferte gospodarczo-spoteczna miast;
8. Budowa urzadzen infrastruktury sportowe;.

ZAGROZENIA

1. Niski przyrost naturalny i starzenie si¢ spoleczenistwa;

2. Stagnacja rozwojowa ,,Sciany wschodniej”;

3. Narastanie zagrozen bezpieczeristwa spotecznego (patologie wsrod
mlodziezy);

4. Pauperyzacja spoleczeristwa;

5. Apatia i bezradnos¢ zyciowa zwigzane z trwalym bezrobociem ;

6. Drenaz potencjalu spotecznego do obszaréw o wyzszej dynamice rozwojowej
(,ucieczka” mlodych i wyksztatconych);
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7. Staba dostepnos¢ komunikacyjna (staba sie¢ drég, duza odlegtos¢ od
lotniska, niedostateczna sie¢ kolejowa i autobusowa);

8. Brak skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej;

9. Zmiana prawodawstwa w zakresie zbioru zadan wtasnych gmin i zasad ich
finansowania;,

Zrodio: Opracowanie whasne

Wedlug H. Weihricha analiza SWOT powinna uwzglednia¢ dwa etapy
»Zycia organizacji”1%:

1. Analize biezaca zycia organizacji i przewidywanie jej przyszitych

warunkéw dziatania;

2. Projektowanie strategii dla czterech typow sytuacji strategiczne;.
W przypadku Jednostek Administracji Publicznej, analiza z zakresu punktu
pierwszego powinna by¢ przeprowadzona w kontekscie:

e analizy biezacej sytuacji Urzedu Miasta Pieniezno,

e analizy biezacej miasta i gminy.
Niniejsze podejscie wyrdéznia cztery typy strategii, odpowiadajace
nastepujgcym sytuacjom:

1. Strategia ,Maxi - maxi” (SO) - strategia skupiajgca si¢ na
wykorzystaniu istniejacych szans oraz silnych stron;

2. Strategia ,Mini - maxi” (WO) - ma miejsce w przypadku przewagi
stabych stron nad mocnymi, lecz istnieje ,nadwyzka” szans nad
zagrozeniami;

3. Strategia ,Maxi- mini’ (ST) - ma miejsce wowczas, gdy silne strony
przewazaja nad stabymi, jednak w sytuacji przewagi zagrozeni nad
szansami;

4. Strategia ,Mini - mini” (WT) - w przypadku organizacji biznesowych
strategia powyzsza prowadzi do upadku firmy. Dla JST oraz gmin, miast
stosowanie powyzszej skutkuje do stagnacji, braku rozwoju ( a tym
samym ,cofania sie” w rozwijajacym sie regionie.

Analiza macierzy SWOT w przypadku Gminy Pieniezno wskazuje na
potrzebe stosowania strategii ,Mini - maxi”.
Przy zastosowaniu niniejszej strategii zaleca si¢ podjecie dzialain w kierunku
usprawnienia dzialania samej organizacji (JST), jak réwniez zadbanie o
promocje gminy, podkre$lenie jej waloréw (promocja tozsamosci kulturowej
gminy oraz atrakcji przyrodniczych).

9 A. Pomykalski, Nowoczesne Strategie Marketingowe, Wydawnictwo INFOR, Warszawa 2001, s. 46.
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Dzialania powyzsze powinny by¢ realizowane poprzez wykorzystanie
wszystkich szans - dogodne usytuowanie, wolne tereny pod inwestycje,
umiejscowienie w obszarze trans granicznym.

Poprzez wykorzystanie ogoélnodostepnych $rodkéw unijnych, nalezaloby
rowniez zadba¢ o podniesienie kwalifikacji i zmniejszenie bezrobocia w gminie.
W zakresie poziomu i jakosci zycia nalezaloby zadba¢ o jakos¢ otoczenia
mieszkaricow Pieniezna oraz kontynuowac podjete dziatania w zakresie walki
z patologia.

4. Nawiazanie do strategicznych dokumentéw dotyczacych
rozwoju przestrzenno- spoleczno-gospodarczego miasta i

regionu

4.1. Dokumenty ogolnokrajowe

Opracowany Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z
perspektywa do roku 2020 swoje powigzania wykazuje zarowno w obszarach
horyzontalnych, jak i wertykalnych dokumentéw strategicznych, taktycznych i
operacyjnych poszczegélnych szczebli zarzadzania realizujacych polityke
regionalng Wspolnot Europejskich.

Powigzania pionowe usystematyzowane zostaly w obszarach polityk samej
Unii Europejskiej na najwyzszym szczeblu, w tym Polityki Spdjnosci,
wynikajacej miedzy innymi z przyjetej Strategii Lizboriskiej.

Na szczeblu krajowym gléwnym dokumentem w tym zakresie jest Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 (NSRR), ktora jest jednym z
trzech - obok Narodowego Planu Rozwoju oraz Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju - zasadniczym dokumentem planistycznym,
okreslajacych kierunki rozwoju Polski i jej regionéw oraz przemian w
przestrzeni kraju w nadchodzacym okresie programowania Unii Europejskie;j.

W obszarze NSRR opracowana strategia odpowiada na wymogi i miesci sie w

celu drugim:
1. Wieksza spdjnosé spoteczna, gospodarcza i przestrzenna.
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Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 w wyznaczonym kierunku ,Rozwj
miast i obszarow wiejskich”, zadania rewitalizacyjne przypisal w ramach
dziatan:
¢ Racjonalne gospodarowanie przestrzenig miast i obszaréw wiejskich,
e Wykorzystanie specyficznych uwarunkowan regionalnych i lokalnych,
e Wspieranie przeksztalcen obszaréw problemowych w kierunku
aktywizacji ich  potencjaléw  gospodarczych, spolecznych i
srodowiskowych, opisanych w Priorytetach:

II. Zatrudnienie, aktywnos¢, mobilnos¢,

III.  Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosc,

IV.  Integracja Spoteczna,

V. Inwestycje i gospodarowanie przestrzenia,

Koncepcja przestrzenna zagospodarowania kraju?® potrzebe realizacji dziatan
rewitalizacyjnych opisuje z podziatem na regiony. Region wschodni okreslony
jako peryferyjny region niedorozwoju, z przewaga rolnictwa w strukturze
spoteczno - zawodowej, wg wskazan programu winien by¢ réwniez
rewitalizowany, wg wczesniej przyjetych planéw rewitalizacyjnych
realizowanych na obszarach zmarginalizowanych.

4.2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2020

W wojewoddztwie warmirisko - mazurskim, dokumentem podstawowym
przedstawiajacym cele, koncepcje i zasady wdrazania polityki spéjnosci jest
Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewoddztwa Warmirnisko -
Mazurskiego do roku 2020 (wykres).

Gléwnym celem Strategii Rozwoju Spoleczno - Gospodarczego
Wojewo6dztwa Warminsko - Mazurskiego do roku 2020 jest "Spojnosé
ekonomiczna, przestrzenna i spoteczna Warmii i Mazur z regionami Europy".
W czym spdjnos¢ ekonomiczng nalezy rozumie¢ jako wzrost gospodarczy,
umozliwiajacy wojewddztwu zmniejszenie dystansu rozwojowego w stosunku
do innych regionéw kraju i Europy. Spéjnos¢ spoteczna tworza powstajace
miejsca pracy i poprawa warunkOw zycia spolecznosSci wojewddztwa.
Natomiast pod pojeciem spdjnosci przestrzennej nalezy rozumie¢ wilaczenie sie
wojewoddztwa do gltéwnej sieci infrastruktury transportowej oraz poprawe
powiazan komunikacyjnych w regionie.

20 Warszawa , pazdziernik 2005
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Strategia rozwoju wojewoddztwa  przewiduje, ze w okresie jej
obowigzywania (do 2020 roku) dziatania swe skoncentruje w trzech
obszarach?!:

1. Priorytet I - Konkurencyjna Gospodarka,

2. Priorytet II - Otwarte Spoteczenstwo,

3. Priorytet III - Nowoczesne sieci.

Okreslonych w ramach trzech celéw:

1. Cel 1. - Wzrost konkurencyjnosci gospodarki;

2. Cel 2. - Wzrost aktywnosci spolecznej;

3. Cel 3. - Wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych.

System wdrazania strategii rozwoju Warmii i Mazur stanowi
zintegrowany proces, oparty na sprzezeniu zwrotnym, w zakresie wdrazania
czedci, nalezacej do wojewddztwa) strategii Polityki Spéjnosci, szczebla
krajowego.

Efekt wdrozenia strategii zalezy od wielu czynnikéw, miedzy innymi od
zaangazowania wszystkich instytucji, beneficjentéw oraz uregulowan
prawnych, a przede wszystkim woli wspétpracy w osiaganiu potaczonych ze
soba, czesto w sposob nierozerwalny, poszczegélnych celéw, w oparciu o
wojewoddzkie strategie i programy branzowe?? oraz o strategie poszczegdlnych
samorzadow

21 Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewo6dztwa Warmirisko - Mazurskiego, s.
28
22 Regionalna Strategia Innowacji dla wojewddztwa warmirisko - mazurskiego do roku 2015,
Strategia Rozwoju Turystyki do 2015 roku, Strategia Rozwoju Edukacji w wojewddztwie
Warminsko - Mazurskim do 2015 roku, Strategia Rozwoju Kultury do roku 2015, Strategia
Pomocy spotecznej do roku 2015, Program Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami,
Wojewddzki Program zwiekszenia lesistoéci na lata 2001 - 2010, Program Rozwoju
Regionalnego Wojewodztwa Warmirisko - Mazurskiego na lata 2004 -2006.
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Wyk. 1. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewoddztwa
Warminsko - Mazurskiego do roku 2020

Cel ogolny

¢ ekonomiczno - spoteczno - przes
Warmii i Mazur

</l\,

Cele strategiczne

I. Wzrost II. Wzrost Wzrost liczb
onkurencyjnos aktywnosci osci powigz
gospodarki spotecznej sieciowych

Cele ope racyjne

4

ost konkurencyjnosci fir
teczny system pozyskiwa
oréw zewnetrznych,
ieranie systemu produkgji
Cja wytwarzanej w region
Sci wysokiej jakosci,

st potencjatu turystycznel
ost konkurencyjnosci usk
acego sie spoteczenstwa,
ost liczby miejsc pracy,
ost potencjatu Instytucji
nia biznesu,

rzenie spoteczenstwa
acyjnego,

skonalenie administracji

osowanie systemu edukacji
rynku pracy,

orodna i dostepna edukacj
0] spoteczenstwa
elskiego,

oki poziom zabezpieczenia
osci ustug medycznych,
wnienie bezpieczeristwa
nego,

wnienie bezpieczeristwa
€00, sprzyjajacego integrac
ganiu wykluczeniu

nemu,

st dostepnosci mieszkan,
ost atrakcyjnosci bazy spor
yjnej,

awa jakosci i ochrona Srod

etrznej spdjnos
ostosowanie do
zeb sieci no$nikd

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Wojewddztwa
Warmirisko - Mazurskiego do roku 2020, s. 28-31.

Realizacja celow strategii wojewoddztwa odbywa sie poprzez realizacje strategii
lokalnych. Z kolei mozliwosci wspoétfinansowania realizowanych koncepcji ze
srodkéw pomocowych, przy pomocy programéw operacyjnych, umozliwia
uzyskanie szybszych i bardziej kompleksowych efektow.
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Wyk. 2. Powigzania Polityki Spojnosci z dokumentami strategicznymi woj. warminsko-mazurskiego

Polltyka SpOjnOSCI

wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

i Narzedzia:
Programy Operacyjne szczet’)la e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
krajowegq oraz 16 programow e Europejski Fundusz Spoteczny
operacyjnych regionalnych e Fundusz Spéjnosci

Wolewodztwa Warmlnsko Mazurskiego do

roku 2020
- w tym polityki sektorowe okreslone na poziomie

Warmia i Mazury na lata 2007 — 2013-
dokument wykonawczy —
Uszczegotowienie RPO WiM

Ramy prawne

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.3. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WARMIA I MAZURY NA
LATA 2007 -2013

Podstawowym dokumentem planistycznym o charakterze wykonawczym
wskazujacym mozliwosci i zasady dofinansowywania inwestycji w zakresie przyjetych
celow strategicznych wojewodztwa warmirisko - mazurskiego ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013 jest przyjety przez Zarzad
Wojewodztwa Warmirisko - Mazurskiego w dniu 14 listopada 2007r. Regionalny
Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013?®* (RPO WiM), stanowigcy
jeden z 16 programoéw regionalnych kraju.

Narzedziem koordynujacym wdrazanie polityki spdjnosci w zakresie strategii

wojewoddztwa jest wymieniany na poczatku rozdzialu Regionalny Program Operacyjny
Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 (RPO WiM).
Gléwnym celem RPO WiM jest "Wzrost konkurencyjnosci gospodarki oraz liczby i
jakosci powigzan sieciowych". Cele szczegétowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013 (RPO WiM), realizowane beda w ramach siedmiu
osi priorytetowych wspoétfinansowanych z EFRR.

Wyk. 3. Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013

Cel ogolny

Wzrost konkurencyjnosci gospod
liczby i jakosci powiazan sieciowych

Cele szczegolowe (strategiczne)

\/\/ 0 YAVAY; a FOpPIdawa PO

konkurencyjnosci konkurencyjnosé sieciowych wojewodztwa

firm, produktow i wojewddztwa jako warminsko -

v v v
Cele operacyjne (osie priorytetowe)

2 Dokument przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego w dniu 14 listopada 2007 r.
w zwiazku z decyzja nr K (2007)4624 Komisji Wspdlnot Europejskich z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w
sprawie przyjecia w ramach wspoélnoty programu
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frastruktura spote
roka dostepnos¢, do
spotecznych dobrej
Sci czynnikiem wzro
urencyjnosci region

truktura transportowa reg
a. Poprawa zewnetrznej i
rznej spojnosci transportowej

owisko przyrodnicze
ocnienie pozycji wojewo
ropejskich sieciach
rodniczych poprzez popr
achowanie dobrego stan
wiska i zapobieganie je
adacji.

ZW0j, restruktury:
italizacja miast -
ocnienie miast o
kim potencjale
ojowym jako
cyjnych centrow
siebiorczosci, ustug
eszkiwania.

astruktura spoteczenst
acyjnego. Zwiekszenie
u do sieci i wykorzystani
informatycznych w
ardce, sektorze publiczn
spoteczne;j.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 -
2013.

W RPO WiM dzialania rewitalizacyjne normuje IV O$ Priorytetowa "Rozwdj,
restrukturyzacja i rewitalizacja miast”, poprzez realizacje celu ogélnego "Wzmocnienie
miast o wysokim potencjale rozwojowym, jako atrakcyjnych centréw
przedsiebiorczosci, ustug, zamieszkania". Powyzsza oS priorytetowa zostata podzielona
na zintegrowane, w miare jednolite obszary o podobnej sytuacji przestrzenno -
ekonomiczno - spolecznej (dzialania), realizowane w 3 strefach, co zostato przedstawione
na ponizszym wykresie?*

2 Uszczegdlowienie RPO WiM
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Wyk. 4. Schemat osi priorytetowej ,Rozw¢j, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”

Cel ogolny

jako atrakcyjnych centréw przedsiebiorczosci, ustug,
zamieszkania

powojskowych i

poprzemystowych

Poddziatania

Poprawa warunkow technicznych Wzmocnienie funkcji
budynkow zrealizowanych w spotecznych
technologii z wielkiej ptyt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 -

2013.

Przyjeta w RPO WIM w 1V Osi Priorytetowej: Rozwj, restrukturyzacja i rewitalizacja
miast, zasada koncentracji (koncentracja srodkéw finansowych) na wybranych
zagadnieniach, uniemozliwia realizacje kompleksowych zadan zakresowo mieszczacych
sie w ogolnej definicji "rewitalizacji". Rozwigzaniem w powyzszym przypadku jest
taczenie réznych zZrédet finansowych w celu kompleksowej realizacji zaplanowanego

zadania.

Dzialania realizowane w ramach IV Osi Priorytetowej RPO WiM
komplementarne wzgledem nastepujacych priorytetéw Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2013:
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e Priorytet 1  Przedsiebiorczos¢  Cel:  Wzrost  potencjatu  gospodarczego
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Warmii i Mazur;

e Priorytet II Turystyka Cel: Wzrost udziatu turystyki w gospodarce regionu poprzez
zwigkszenie atrakcyjnosci oferty turystycznej regionu;

e Priorytet III Infrastruktura spoleczna. Cel: Szeroka dostepnos¢ do ustug spotecznych
dobrej jakosci czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci regionu;

e Priorytet V Infrastruktura transportowa regionalna i lokalna. Cel: Poprawa zewnetrznej
dostegpnosci i wewnetrznej spojnosci transportowej regionu;

e Priorytet VI Srodowisko przyrodnicze. Cel: Wzmocnienie pozycji wojewédztwa w
europejskich sieciach przyrodniczych poprzez poprawe lub zachowanie dobrego
stanu Srodowiska i zapobieganie jego degradacji;

e Priorytet VII Infrastruktura spoteczefistwa informacyjnego. Cel: Zwigkszenie dostepu
do sieci i wykorzystania technik informatycznych w gospodarce, sektorze publicznym i
sferze spotecznej;

e Priorytet VIII Pomoc techniczna. Cel: Zapewnienie zdolnosci administracyjnej
instytucjom uczestniczqcym we wdrazaniu RPO Warmia i Mazury 2007-2013 oraz
zapewnienie prawidtowego przygotowania projektow w celu poprawy ich realizacji, a takze
wsparcie potencjalnych beneficjentow programu.

Zasada komplementarnosci wzgledem dziataii rewitalizacyjnych IV  Osi
Priorytetowej RPO zachowana réwniez w pozostalych dokumentach, o zasiegu i
znaczeniu ponadregionalnym, opracowanych na podstawie Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia:

* PO Innowacyjna Gospodarka - w zakresie: inwestycji w innowacje, badan i
rozwoju, w szczegolnosci O$ Priorytetowa 2 - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi w zakresie rekultywacji terenow zdegradowanych; technologii, przedsigbiorczosci,
spoteczenstwa informacyjnego;

e PO Infrastruktura i Srodowisko - w zakresie: transportu, Srodowiska, energetyki,
infrastruktury spotecznej;

* PO Rozw6j Polski Wschodniej - w szczeg6lnosci w zakresie: infrastruktury drogowej,
instytucji otoczenia biznesu, szkolnictwa wyzszego oraz infrastruktury spoleczeristwa
informacyjnego;

e PO Kapital Ludzki (w szczegélnosci O$ Priorytetowa 7 - promocja integracji
spolecznej, w zakresie integracji spolecznej o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

44. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Pieniezno

Opracowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z
perspektywa do roku 2020 jest zgodny ze Studium Uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Pieniezno, z grudnia 2002 roku. W
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obszarze kierunkoéw polityki przestrzennej wykazuje zgodnoé¢ z ukierunkowaniami
dla obszaru centralnego, z pozostatymi obszarami wykazuje kompatybilnos¢.

W dniu 26 pazdziernika Rada Miejska w Pienieznie podjeta uchwate nr XL/250/06 w
sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Pienigzno.

4.5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Pieniezno

Opracowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z
perspektywa do roku 2020 jest zgodny z Miejscowym Planem zagospodarowania
przestrzennego dla Obszaru Starego Miasta wraz z terenem Przedmiescia
Staromiejskiego, przyjetego Uchwala Nr XXVII/163/05 Rady miejskiej Pieniezna z

dnia 19 maja 2005 r.
Gmina Pieniezno uchwata Nr VI/18/07 Rady Miejskiej w Pienieznie z dnia 15 lutego
2007 r.  przystapita do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta i gminy Pieniezno obejmujacego obszar: cze$¢ obrebu Borowiec,
czes¢ obrebu Cieszeta oraz czeé¢ obrebu 3 miasta Pieniezno, ktéry réwniez wykazuje
kompatybilnoé¢ wzgledem opracowan rewitalizacyjnych.

4.6. Program Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Pieniezno na
lata 2004 - 2007

Opracowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z

perspektywa do roku 2020 jest zgodny z gléwnym celem programu ochrony

Srodowiska Miasta i Gminy Pieniezno:

® Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw Srodowiska przyrodniczego szansa
rozwoju Miasta i Gminy Pieniezno

4.7. Plan gospodarki odpadami dla miasta i gminy Pieniezno na
lata 2004 - 2007 z uwzglednieniem kierunkéw dzialah w latach 2008 -
2011

Realizacja dziatarh rewitalizacyjnych przyjetych w programie, na ktéra skladaja sie
miedzy innymi dzialania modernizacyjne i renowacyjne przyczynia si¢ do
podniesienia jakosci dziatart w w/w Planie.
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4.8. Program Gospodarki wodno - Sciekowej Gminy Pieniezno na
lata 2008- 2015 z uwzglednieniem kierunkéw do roku 2020

Analiza celéw postawionych w Programie Gospodarki wodno - Sciekowej gminy,
potwierdza zgodnos¢ z opracowanym LPR MP.

4.9. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Pieniezno na lata
2004 - 2013

Opracowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z
perspektywa do roku 2020 jest zgodny z Priorytetem II - Poprawa Zagospodarowania
w infrastrukture spoleczng obszaru Gminy, w szczegélnosci z celem strategicznym
nr 7 - modernizacja zaplecza kulturalno - rozrywkowego.

4.10. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta 1 Gminy
Pieniezno na lata 2005 - 2015

Opracowany LPR MP spetnia i jestem kompatybilny wzgledem czterech celéw gtownych Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Pieniezno na lata 2005 - 2015:

fadu ekonomicznego,

fadu gospodarczego,

fadu spotecznego,

fadu przestrzennego.

4.11. Strategia rozwiazywania problemoéw spolecznych w Gminie
Pieniezno na lata 2007 - 2015

Opracowany dokument rewitalizacyjny spelnia réwniez wymogi oraz uzupelnia
dziatania Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Pieniezno na lata
2007 - 2015 w zakresie celu gtéwnego:

1. Ograniczenie bezrobocia;

2. Aktywizowanie i integrowanie spoleczne
3. Zwigkszenie oferty edukacyjnej,
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4.12. Dokumenty pozostale

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z perspektywa do
roku 2020 jest zgony z pozostalymi dokumentami i programami realizowanymi na
terenie Miasta i Gminy Pieniezno.

5. Podstawowe zalozenia przygotowania Lokalnego Programu

Rewitalizacji

5.1. Okreslenie zasad delimitacji obszaru rewitalizowanego

5.1.1. Opis niepozadanych, destrukcyjnych procesbw w obszarze
rewitalizacji oraz niekorzystne oddzialywania na obszary

sasiednie

Gmine zamieszkuje ogétem 3194 rodziny. W tym 276 rodzin posiadajacych troje i wiecej
dzieci - 8,61 % ogoétu rodzin (rodziny wielodzietne). 10,4 % - 332 stanowia rodziny
niepelne. Gospodarstw domowych wg powszechnego spisu ludnosci z 2002 r. jest 2169,
w tym:

e teren miejski - 1020,

e tereny wiejskie - 1149.

Pomimo globalnego kryzysu w gminie Pieniezno od roku 2006 mozna zaobserwowac
spadek liczby os6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy. Korzystnym
trendem jest rowniez fakt, iz z roku na rok zmniejsza sie liczba kobiet wéréd ogétu os6b
bezrobotnych.

Tab. 19. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

Ludnosé 2006 2007 2008 2009
Ogotem 899 856 755 708
Mezczyzni 383 366 317 309
Kobiety 516 490 438 399

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Olsztyn

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie na koniec 2008 roku w miescie

i gminie Pieniezno zarejestrowanych byto 755 oséb bezrobotnych, stanowiac okoto 17, 5%
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ogotu mieszkanicow gminy. W 2009 r. liczba os6b bezrobotnych spadta. Jednakze ich
udzial w og6lnej liczbie mieszkarficow gminy wzrést o okoto 1,7 %. Podobna sytuacje
obserwuje sie w calym powiecie braniewskim (19,12% w 2008 r. oraz 19,81% w 2009r.)

Tab.20. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Braniewie w latach 2008-
2009%°

Bezrobotni 2008 2009
Miasto i Gmina Pieniezno 755 708
w tym kobiety 438 399
Powiat Braniewski 4356 4730
w tym kobiety 2530 2561

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych UM Pieniezno.

W analizowanym okresie, w gminie Pieniezno wséréd osob bezrobotnych wigkszos¢
stanowily kobiety- 438 w 2008 r. (ok. 58% ogoélnej liczby bezrobotnych), 399 w 2009 r.
(0k.56% ogo6lnej liczby bezrobotnych).

Pomoc spoleczna

Na terenie gminy podejmowane sg dzialania majace na celu aktywizacje zawodowa
mieszkancow, eliminowanie zjawiska wykluczenia spotecznego. Zadania te realizujg
m.in. Miejsko- Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy Spotecznej ,,Bajka”.

Realizowane sa projekty wspoélfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Nalezy tu wymieni¢ projekt- ,Poprzez aktywna integracje do rozwoju i
usamodzielnienia”. Projekt jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki.

Tab.21. Iloé¢ udzielonych zasitkéw z pomocy spotecznej w latach 2006- 2009

Ludnosé 2006 2007 2008 2009

L. os6b ogotem 388 385 397 347

Zrodio: Opracowanie whasne.

Problemem spotecznym, ustalonym w wyniku przeprowadzonych badan w miescie,
szczegOlnie nasilonym w obszarze Starego Miasta, jest przestepczosé. Wedlug informacji
przekazanych przez Posterunek Policji w Pienieznie na przetlomie lat 2006 - 2009

% Stan na 31grudnia 2009
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odnotowano nastepujace wskazniki przestepczosci (poza przestepstwami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi).

Tab.22. Przestepczos¢ w miescie

Czyny miasto obszar Starego Miasta — obszar
potencjalnej rewitalizacji

kradzieze 42 23
kradzieze z wt. 18 14
kradziez mienia z 75 40
wykroczeniem

grozby 17 11
pobicia 12 8
Zniszczenie mienia 23 16
znecanie 17 8
rozboje 16 9
Razem: 199 129

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych UM Pieniezno.

Bioragc pod uwage analizowane wielkoSci, w obszarze Starego Miasta
popetnionych zostato przeszio 64 % wszystkich czynéw karalnych popelnionych
w mieScie Pieniezno.

Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe przyznano 198 gospodarstwom domowym, co stanowi 9,13
% wszystkich gospodarstw. Decyzje odmowng w sprawie przyznania dodatku
mieszkaniowego wystosowano do 5 gospodarstw domowych?.

Tab. 24. Gospodarstwa domowe, ktérym przyznano dodatki mieszkaniowe/ podziat
wedtug tytulu prawnego do lokalu

Dodatki mieszkaniowe wg tytulu prawnego do lokalu liczba
Mieszkania komunalne 87

26 Narodowy Spis Ludnosci z 2002 roku.
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Mieszkania zakladowe 2
Cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowych o prawie lokatorskim 23
Cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowych o prawie wlasnosciowym 6
Mieszkania wykupione 61
Wiasciciele domoéw indywidualnych 19

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych UM Pieniezno.

Wyptacono 2034 dodatki mieszkaniowe o tacznej kwocie 265 094 z127.

5.1.2. Wyniki badan i analiz oraz wnioski z przeprowadzonych konsultacji
spolecznych

W ramach opracowywania aktualizacji dokumentu LPR w dniu 2 lutego 2010 r.
odbyly sie konsultacje spoteczne, czego wynikiem bylo przeprowadzenie badan
ankietowych (ankieta - zatgcznik do dokumentu).

W kwestionariuszu zostaly postawione nastepujace pytania:

I. Czy Pani/Pana zdaniem, nasze miasto powinno posiada¢ i realizowaé program
rewitalizacji (Lokalny Program Rewitalizacji Pieniezno 2007 - 2015);

II. Prosze wskaza¢ obszar (w tym znajdujace si¢ na nim obiekty), ktéry Pani/Pana
zdaniem powinien zosta¢ poddany rewitalizacji (wtasciwe podkresli¢ - mozna wybrac
kilka odpowiedzi);

III. Prosze wymienic¢ obszar, ktéry Pani/Pana zdaniem powinien zosta¢ poddany
rewitalizacji w I kolejnosci - mozna zaznaczy¢ 2 obszary (obszary - pkt.II);

IV. Prosze podac¢ zwiazek Pani/Pana z tym obszarem (wlasciwe podkresli¢ - mozna
wybrac¢ kilka odpowiedzi);

V. Jakie Pani/Pana zdaniem wystepuja problemy ma tym obszarze (wlasciwe podkreslié
- mozna wybrac kilka odpowiedzi).

Ankiety wypelnito 60 os6b. Réwniez tyle samo oséb pozytywnie opowiedziato
na potrzebe posiadania programu rewitalizacji.

T iw.
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Rys.5. Iloé¢ os6b zainteresowanych dzialaniami rewitalizacyjnymi w miescie

Rewitalizacja w Pienieznie

o1
@2

Zrodto: Opracowanie whasne

Przy drugim pytaniu ,Prosze wskaza¢ obszar (w tym znajdujace sie na nim obiekty),
ktéry Pani/Pana zdaniem powinien zosta¢ poddany rewitalizacji ...”

respondenci najczesciej wybierali odpowiedzZ pierwsza - Obszar Starego Miasta - 47
glosow. 21 0s6b optowato za wyborem odpowiedzi drugiej - ,Obszar przemystowy przy
ul. Braniewskiej w Pienieznie”. Pojedyncze glosy wskazywaty na:

e Zamek;
e Rezerwat dol. Rzeki Walszy;
e Park;

e Droge prowadzaca do rezerwatu;
e Stadion lesny,

e Tereny zielone w centrum;

e Osiedle naul. Generalskiej;

e Ul Lidzbarska;

e Ratusz.

Na pytanie trzecie: , Prosze wskaza¢ obszar (w tym znajdujace sie na nim obiekty),
ktéry Pani/Pana zdaniem powinien zosta¢ poddany rewitalizacji ...”
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Rys.6. Ilo8¢ 0os6b zainteresowanych dzialaniami rewitalizacyjnymi na obszarze Starego
Miasta

Procentowy udziat osOb zainteresowanych rewitalizacjg
Starego Miasta w Pienieznie

o1
@2

Zrédto: Opracowanie wtasne

56 0s6b wsrod ankietowanych wskazywato Stare Miasto jako priorytet w dziataniach
rewitalizacyjnych Pieniezna. Mniej niz polowa respondentéw stwierdzila, iz
priorytetowo nalezy traktowac obszar przemystowy.

Pytanie dotyczace powigzania miejsca potencjalnych dziatar rewitalizacyjnych z
osoba ankietyzowana ukazaly, iz :

e w 32 przypadkach jest to miejsce zamieszkania ankietowanych,

e w29 przypadkach -jest to miejsce chetnie odwiedzane przez badanych,

e w7 przypadkach jest to miejsce pracy,

e 5 0s6b zadeklarowalo, iz wyznaczony obszar stanowi miejsce wypoczynku.

Wedlug ankietowanych na obszarze rewitalizowanym wystepuja nastepujace
problemy?s:

8 Odpowiedzi wyg ilosci gtosow.
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przestepczosé - 7,

bezrobocie - 35,

bieda -20,

alkoholizm/narkomania - 13

zly stan zabytkéw - 49,

zly stan drog i placow i budynkéw - 42,

N S ok o=

inne - 6

Przeprowadzona analiza wykazala, iz priorytetowym obszarem w zakresie dziatan
rewitalizacyjnych jest obszar Starego Miasta.
Obszar powyzszy wg ankietowanych charakteryzuje sie: ztym stanem

infrastruktury, bezrobociem, bieda oraz przestepczoscia.
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5.1.3. Opis sposobu uzyskiwania danych do wyznaczania obszaru

Wedlug wytycznych do opracowywania LPR - 6w Obszary miejskie wyznaczane w
ramach Dziatania 4.2 i Poddzialania 4.1.2 beda musialy spelnia¢ tacznie dwa,
dowolnie wybrane przez Beneficjenta kryteria spoéréd zawartych w art.47 ust.1
Rozporzadzenia 1828/2006 tj.:

1

j

poréwnywalnie niski poziom wartosci zasobu mieszkaniowego;
niski poziom wydajnosci energetycznej budynkéw.

a) wysoki poziom ubéstwa i wykluczenia;

b) wysoka stopa dlugotrwatego bezrobocia;

c) niekorzystne trendy demograficzne;

d) niski poziom wyksztalcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki wskaZnik

przerywania skolaryzacji;

e) wysoki poziom przestepczosci i wykroczeny;

f) szczegdlnie wysoki stopierh degradacji srodowiska;

g) niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

h) wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosciowych lub uchodzcow;
i)
)

Kryteria musza by¢ okreSlone przez co najmniej jeden wskaznik (jedno kryterium co
najmniej jeden wskaznik). Poza zaproponowanymi wskaznikami Beneficjent ma
mozliwoé¢ zastosowania dowolnie wybranego przez siebie wskaznika opisujacego
dane kryterium.

Beneficjent moze uzupelni¢ informacje ilosSciowa o opis jakoSciowy sytuacji na
danym obszarze (stosujac dodatkowy/dodatkowe, wskazZnik /wskaZniki).

5.1.4. Wyznaczanie oczekiwanych wskaznikow

Wielokryterialna analiza wskaZznikéw kryzysowych umozliwila wybér dwéch
kryteriow na podstawie ktorych =zostala zrealizowana delimitacja obszaru
kryzysowego w ramach wyznaczania obszaru do Lokalnego Programu
Rewitalizacji.:
1. Kryterium - wysoki poziom przestepczosci i wykroczen,
- Wskaznik - Liczba przestepstw i wykroczen stwierdzonych
(poza  zdarzeniami  drogowymi i  przestepstwami
gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich na 1000
mieszkaficow obszaru.

2. Kryterium - Niski wskazZnik prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
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- Wskaznik - Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkaricow obszaru.

Informacje niezbedne do wyliczenia wskaZnika:
e zameldowania ( w tym ogélem miasto i ogétem obszar),
e przestepstwa (W tym przestepstwa ogélem miasto i przestepstwa ogoétem
obszar,
e liczba prowadzonych dziatalnosci gospodarczych (w tym ogétem miasto oraz
ogolem obszar).

Tab.25. Liczba 0s6b zameldowanych w Miescie Pieniezno

Liczba 0s6b zameldowanych?® w 2009 r.
Ulice Starego Miasta: Miasto
ul. Lidzbarska 129 Pieniezno 3097
Ul. Szkolna 97
Rynek 227
ul. Wolnosci 237
ul. Ornecka 238
1 Maja 46
ul. Zamkowa 5
Suma 979 Suma 3097

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Urzedu
Przy czym dla pierwszego Kryterium/ wskaznika przyjeto nastepujace dane:

Tab.26. Liczba przestepstw popelnionych w mieécie z podzialem: obszar calego
miasta/ obszar potencjalnych dziatar rewitalizacyjnych

Czyny karalne miasto obszar Starego Miasta - obszar
potencjalnej rewitalizacji
kradzieze 42 23
kradzieze z wt. 18 14
kradziez mienia z 75 40
wykroczeniem

grozby 17 11
pobicia 12 8
zniszczenie mienia 23 16

29 stan na 31.12.2009
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znecanie 17 8
rozboje 16 9
Razem: 199 129

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Urzedu

Wskaznik 1.

PO - Liczba przestepstw dla obszaru,
PM - Liczba przestepstw dla miasta.
Hipoteza: PO>PM - obszar spelnia wymagania rewitalizacyjne

PO- Liczba przestepstw dla obszaru / Liczbe mieszkaricow obszaru,
tj. 129 / 979 = 0,131 X 1000 = 131,76

PO =131,76

PM - Liczba przestepstw dla miasta/ Liczbe mieszkarficow miasta
tj. 199/3097 = 0,064 X 1000 = 64,25

PM = 64,25

131,76 >64,25,

Miasto spelnia wymogi wskaznikowe dla wskaznika 1, a tym samym wyznaczony

obszar moze zosta¢ poddany rewitalizacji

Dla drugiego Kryterium/ wskaznika ustalono :

Tab.27. Liczba 0s6b zameldowanych w Miescie Pienigezno

Liczba 0s6b zameldowanych3® w 2009 r.
Ulice Starego Miasta: Miasto
ul. Lidzbarska 129 Pieniezno 3097
Ul. Szkolna 97
Rynek 227
ul. Wolnosci 237
ul. Ornecka 238
1 Maja 46
ul. Zamkowa 5
Suma 979 Suma 3097

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Urzedu

% stan na 31.12.2009
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Tab.27. liczba zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych w miescie i w obszarze

Zarejestrowane dzialalnosci gospodarcze ( Banki, sp6iki, itp.) na terenie Miasta
Pieniezno:
Ulice Starego Miasta: liczba Ulice miasta: liczba
ul. Lidzbarska 3 ul. Dworcowa 14
ul. Wolnosci 5 ul. Generalska 14
ul. Ornecka 6 ul. Polna 1
ul. Szkolna 3 ul. Kosciuszki 8
ul. Zamkowa 6 ul. 17-go Lutego 5
ul. Krélewiecka 18
ul. Sienkiewicza 7
ul. Sadowa 4
ul. Ogrodowa 2
ul. Braniewska 4
ul. Parkowa 3
ul. 1 Maja 17
ul. Rynek 10
Suma 23 Suma 107

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gminy

Wskaznik 2.

DO - Liczba dziatalnosci gospodarczych dla obszaru,
DM - Liczba dziatalnosci gospodarczych dla miasta.
Hipoteza: DO<DM - obszar spelnia wymagania rewitalizacyjne

DO - L. zarej. dziatalnoéci obszaru / L. mieszkaricow obszaru,
tj. 23/979 = 0,023 X 1000 = 23,49
DO - 23,49

DM - L. zarej. dziatalnosci / L. mieszkaricow ,
tj. 107/3097 = 0,034 X 1000 = 34,54
DM - 34,54

23,49 < 35,54

Pieniezno 2010
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Miasto spelnia wymogi wskaznikowe dla wskaznika 2, a tym samym wyznaczony
obszar moze zosta¢ poddany rewitalizacji

Wyznaczony do dziatani rewitalizacyjnych obszar Starego Miasta obejmuje teren
wokoét Ratusza Staromiejskiego. Tak wyznaczony obszar pokrywa sie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Starego Miasta.
Précz wymogoéw wskaznikowych spelnia nastepujace cechy:
e znajduje sie¢ w centrum miasta,
e naklada si¢ z obszarem $cislej strefy konserwatorskiej,
e istnieja na nim liczne zabytki wpisane do rejestru zabytkow,
e wystepuja liczne, niezagospodarowane kwartaly, stanowigce potencjalne
zaplecze dla funkcji mieszkalnictwa,
e obszar atrakcyjny turystycznie, o licznych walorach dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego,
e stanowi obszar kontynuacji rozpoczetych dziatan rewitalizacyjnych.

5.1.5. Planowane przedsiewziecia rewitalizacyjne

W ramach realizacji dzialain rewitalizacyjnych przyjeto dwa okresy realizacji
zaplanowanych przedsiewzie¢:
I. okres (lata 2005 - 2007) - dokoriczenie odbudowy (II etap) ratusza staromiejskiego,
II. okres (lata 2008 - 20015):
e rekonstrukcja historycznych uliczek i drég dojazdowych na terenie Starego
Miasta,
e renowagcja i rekonstrukcja historycznych kamieniczek i drég dojazdowych na
terenie starego miasta.

Tab. 28. Wstepny plan i opis przedsiewzie¢ w ramach dziatan rewitalizacyjnych

L| Przedsiewziecie/ Obszar/ powierzchnia przedsiewziecia Budzet
tytul Opis

P

1| Rekonstrukeja Miasto zbudowane w kwadracie rynku posrodku z ratuszem, Nie
historycznych wokét rynku kamienice mieszkalne. Obecnie zabudowa | oszacowano
uliczek i drog historyczna w przewazajgcej czesci nie istnieje. Nie zachowal | na tym etapie
dojazdowych na sie rowniez w pelni historyczny uklad urbanistyczny, a | programowa
terenie Starego jedynie jego zalozenia ( Zadanie - rekonstrukcja ulic: Stary nia
Miasta Rynek, Wolnosci, Orneckiej wraz z parkingami, Szkolnej, 1

Maja, Lidzbarskiej.

2 | Renowagja i Renowacja historycznych kamieniczek na Starym Mieécie, Nie

rekonstrukcja adaptacja  istniejacej = zabudowy  wielorodzinnej i | oszacowano
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historycznych jednorodzinnej na  nieucigzliwe funkcje ustugowe, | na tym etapie
kamieniczek oraz uzupelnienie istniejgcej zabudowy mieszkaniowej, programowa
przebudowa i Zabudowa wolnych przestrzeni urbanistycznych zabudowa nia

rozbudowa
przestrzeni Starego
Miasta,

mieszkaniowa - wielorodzinng i jednorodzinna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gminy

5.1.6. Projekty priorytetowe

Na podstawie przeprowadzonych badan i konsultacji spotecznych ustalono, iz
obszarem priorytetowo wyznaczonym do rewitalizacji jest Obszar Starego Miasta. W
oparciu o przeprowadzone konsultacje oraz przygotowany w poprzednim okresie
programowania Lokalny Program Rewitalizacji ustalono, iz projektem, o ktory
Gmina wystapi w konkursie o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007 - 2015 jest projekt: Nowoczesna
Biblioteka w Staromiejskim Ratuszu w Pienieznie.

Realizacja niniejszego projektu stanowi kontynuacje
rozpoczetego w poprzednim okresie programowania.

przedsiewziecia

Tab. 29. Przedsiewziecie priorytetowe w ramach dziatan rewitalizacyjnych

komputerowe ( czytelnia multimedialna w
strefie ciszy z dostepem do drukarki i innych
urzadzen.). Sala komputerowa 8-10 stanowisk.
Wszedzie tam, gdzie mozna lokalizacja
systeméw ekspozycyjnych. W holu bedzie
znajdowala sie ekspozycga rézna . W holu
ekspozycyjnym zlokalizowane beda siedziska
ze stolikiem .

Wypozyczalnia ksigzek - na poczatek : 23000

L| Przedsi Obszar/ Opis Lata realizacji/
ewziec powierzchnia Budzet
ie/ przedsiewziecia
tytut
1| Nowoc | 1). powierzchnia | Obiekt w Pienieznie - Ratusz Staromiejski (| 2009 | 10.000.000,
zesna uzytkowa Pu= Nowoczesna biblioteka)- ma szans¢ na powr6t - 00
bibliote | 1407,90 m? do $wietnosci . Dzigki jego starannej restauracji | 2012
kaw 2). powierzchnia | oraz adaptacji do nowoczesnych funkcji moze
Starom | zabudowy Pz= sta¢ si¢ motorem rozwoju catego Pieniezna.
iejskim | 560,90 m? Mozliwoé¢ umieszczenia w nowej placowce
Ratusz | 3). kubatura V= | Biblioteki funkcji dalece wykraczajacych poza
uw 6142,0 m? standardowy zakres obstugi czytelnika - tj.
Pieniez uruchomienie sal muzealnych , lokalizacja
nie punktu informacji turystycznej, sale
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woluminéw- zbiory tradycyjne i multimedialne.
Zabezpieczenie zbioréw elektromagnetyczny
trezor. W budynku znajda sie réwniez takie
systemy jak: e-galeria, biblioteczna stacja
dokujaca, trezor umozliwiajagcy dokonywanie
zwrotéw ksigzek 24h na dobe .

Na pietrze bedzie znajdowac sie czytelnia -
ksiegozbiér ~ podreczny 5000 szt. W
pomieszczeniu specjalnym- zbiory specjalne w
zapleczu czytelni.

Oddziat dla dzieci z kacikiem dla mam.
Kolorowo i atrakcyjnie. Przy kaciku dla dzieci -
pokéj biurowy, stanowisko komputerowe.

Sala konferencyjna na 60 os6b z mozliwoscig
podzialu Scianka mobilng , dzwiekoszczelna .
Do sali szkoleniowej - zaplecze z szafkami i
mozliwoécia  organizacji cateringu- aneks
kuchenny.

Na poddaszu znajdowac sie beda
pomieszczenia biurowe, pracownia malarsko-
rzezbiarska , pracownia literacka, salon. W
salonie literackim miejsce oratorskie z méwnica
, pufy siedzenia i inne elementy . Pomieszczenie
dla organizacji samorzadowych.

Razem:: 10.000.000,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych wtasnych gminy

6. Planowane/zrealizowane zadania w latach 2007-2013 na obszarze
miasta/gminy

6.1. Planowane/zrealizowane zadania ekonomiczno - przestrzenne na
obszarze miasta/gminy

Zrealizowane zadania z dofinansowaniem

Tab. 30. Zadania zrealizowane z funduszu ochrony gruntéw rolnych

Realizowane z funduszu ochrony gruntéw rolnych

Lp. Przedsiewziecie okres | Kwota
dotacji w zl
1. Droga Jeziorko - Wopy dif. 1,8 km 2001 |40 000,00
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2. Droga Wojnity - Pieniezno di. 2,5 km 2003 |40 000,00
3. Droga Lubianka - Lechowo w r. di. 2,6 km 2004 | 65 000,00
4. Most w Bornitach 2005 | 100 000
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych gminy
Tab. 31. Zadania realizowane ze srodkéw wtasnych
Realizowane ze Srodkéw wlasnych:
Przedsiewziecie okres Kwota
1. Dofinansowanie ZDP na remonty drég i 50 000,00
chodnikow
2. Zakup kruszywa na drogi gminne w ilosci 3 2007- 126 875,00
625 2008
3. Zakup kruszywa na drogi gminne w r. w 2009 | 142 191,00
ilosci 2100 t
4. Podtgczenie budynku UM w Pienieznie do 19 500
kanalizacji burzowej
5. Remont dachu szkoly podstawowej w 107 264,00
Piotrowcu (po pozarze)
6. Remonty lokali gminnych | 2007-| 208 555,00
2009
7. Remont drég gminnych w latach- za kwote | 2007- | 225 579,00
225 579,00 2009

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gminy

Pozostale projekty realizowane przez Gmine Pieniezno z dofinansowaniem

Tab. 32. Zadania realizowane z dofinansowaniem - przyktadowe

Sawity z przytgczami i
stacjg

podnoszenia cisnienia .
sie¢ wodociggowa

\

Lp | Tytut projektu Lokalizacja | Lata Catkowi | Kwota i zrodio
. inwestycji | realizacji ta war | dofinansowania
projektu tos¢ pro
jektu
brutto zt
1 | Budowa wodociggu Lajsy, 2002 - 2003 | 210.238 | Zadanie w
wiejskiego Lajsy — Sawity catosci

sfinansowane
ze Srodkow
Gminy Pieniezno
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2 | Budowa kanalizacji Pieniezno, | 2003-2003 | 657.684 | 450.643,36zt brutto
sanitarnej Pieniezno- Lajsy, SAPARD
Lajsy-Sawity z Sawity
przepompowniami
Sciekow w Lajsach i
Sawitach

3 | Wodociagg wiejski wies$ Biatczyn 2003-2003 | 178.796 | Zadanie w
Biatczan Osiedle - catosci
Bialczyn z przytaczami i sfinansowane
stacjg podnoszenia ze Srodkdw Agenciji
cisnienia . Nieruchomosci

Rolnej

4 | Budowa kanalizacji Lajsy, 2004-2004 | 489.288 | refundacja z
sanitarnej tajsy — Loznik funduszu
toznik gm. Pieniezno SAPARD:

359 133,98 zt

5 Budowa wodociggu wraz | UL. 2005-2005 | 33639 | Zadanie w catosci
z przykgczami , ul. Generalska sfinansowane ze
Generalska w Pienigznie | Pieniezno Srodkow budzetu

gminy Pieniezno

6 Budowa wodociggu 2005 -2005 | 465.882 | srodki Unii
wiejskiego Lajsy — Europejskiej
Loznik ze stacjg (ZPORR):
podnoszenia cisnienia 346 675,31 zt

- Srodki z budzetu
panstwa :
44.515,37 zt

7 Zadanie : Zmiana Ul. 2005-2006 | 1.116.25 | Srodki wiasne
sposobu uzytkowania Sienkiewicz 7
budynku produkcyjnego | a?2
na potrzeby
Srodowiskowego Domu
Samopomocy

8 Budowa mostu stalowego | dziatki nr 2006 . 235570 | Srodki wiasne
na rzece Waitsza we wsi | 56, 57 1 58
Bornity, gmina Pieniezno | obreb

Bornity

9 |, Uwrét Walszy — Kajnity 2006-2007r. | 266.985. | Zagospodarowanie
Swietlica wiejska w 94 wolnego czasu
Kajnitach”- projekt dzieci i miodziezy
wspotfinansowany ze szkolnej

69

Pieniezno 2010



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

; nF Your complimentary
{ C p | t user /éyerj(odha)f ended. pwitalizacji Miasta Pienigzno
alk you ior using |a 2007 — 2015
o Omp e e PDF Complete. hywa do roku 2020
Click Here to up
Unlimited Page:
Srodkéw UE
10 | Dobudowa pomieszczen | na dziatce 2006-2007 | 117.964 | Srodki wiasne
sanitariatow do budynku | nr 26/5
Szkoty Podstawowej obreb
zlokalizowanej w Piotrowiec
Piotrowu gm. Pieniezno
11 | Budowa wodociggu 2006-2007 | 612.447 | Srodki wiasne
wiejskiego Pieniezno-
Zugienie, z przylaczami i
stacjg podnoszenia
cisnienia
12 | Remont wewnetrznej ul. 2007 90.999 | Srodki wiasne
instalacji elektrycznej i Generalska
wykonanie instalacji 8, dziatka nr
teletechnicznej i 67/1 obreb
komputerowej w 2m.
budynku Urzedu
Miejskiego w Pienieznie
13 | Remont drogi gminnejw | dziatki nr 2008 223.784 | Srodki wiasne
Biatczynie na odcinku 28, 309 i
droga wojewddzka nr 4/33 obreb
507 — osiedle Biatczyn Biatczyn
wraz z przebudowa jedn. ewid.
wigczenia do drogi Pieniezno
wojewddzkiej.
14 | Budowe sieci kanalizacji | UL. 2009-2009 | 376.384 | Srodki wiasne
sanitarnej i Sienkiewicz
przepompowni $ciekdw | aw
w rejonie ul. Pienieznie
Sienkiewicza w
Pienieznie
15 | Remont $wietlicy Radziejewo | Projekt w 775.633 | Zagospodarowanie
wiejskiej , z placem trakcie wolnego czasu
zabaw i terenem rekreacji realizacji dzieci i miodziezy
we wsi Radziejewo szkolnej
16 | Termomodernizacja Budynek 2009 261.661 | Srodki wiasne
budynku urzedu urzedu
Miejskiego w Pienieznie: | miejskiego
Docieplenie $cian z w
wymiana stolarki Pienieznie
okiennej i drzwiowej
17 | Przebudowa drog Pieniezno 30.09.2009r | 1.894.00 | Srodki wiasne
gminnych ul. 17 Lutego -12.2010r 0,60zt
oraz ul. Cieptownicza w brutto
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6.2.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych gminy

Planowane/zrealizowane zadania spoleczne na obszarze

miasta/gminy

Projekt systemowy , Poprzez aktywna integracje do rozwoju i usamodzielnienia” .

Beneficjent: Gmina Pieniezno / Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Pienieznie;

Projekt jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki:
Priorytet VII: Promocja Integracji Spotecznej,

Dzialanie 7.1.: Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji,

Poddziatanie 7.1.1.: Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spotecznej wspétfinansowanego ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego;

Umowa ramowa nr POKL.07.01.01-28-075/08-00 podpisana dn. 04.09.2008r.
obejmuje okres realizacji od 01.01.2008r do 31.12.2013 r.;

Grupa docelowa: osoby bezrobotne i/lub nieaktywne zawodowe lub
zatrudnione, zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktére sa jednoczeénie
osobami w wieku aktywnosci zawodowej, korzystajacy ze Swiadczen pomocy
spotecznej oraz osoby traktowane jako otoczenie os6b wykluczonych
spolecznie;

W latach 2008-2009 taczna wartoé¢ projektu wyniosta 309 738,36 zt

(W tym tagczna kwota dofinansowania w tych latach wyniosta 264 897,36zt
Przyznana alokacja na rok 2010 wynosi 225 244 z1).

taczna liczba oséb, ktorzy wzieli udzial w dziataniach projektu w latach 2008-

2009 wynosi 80 0s6b, z czego 78 ukornczyto podjete dziatania.
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e Glowny cel projektu: zaktywizowanie spoleczne, zawodowe i edukacyjne

0s6b korzystajacych ze swiadczer pomocy spolecznej w gm. Pieniezno

Dzialania realizowane w latach 2008-2009:

e aktywizacja spoleczna - asystenci rodzinni, warsztaty psychologiczne, porady

indywidualne psychologiczne, trening kompetencji spotecznych, warsztaty ze

stylista, spotkanie z pielegniarka, warsztaty psychospoleczne na wyjezdzie,

poradnictwo prawne,

e aktywizacja zdrowotna - terapia uzaleznienia alkoholowego,

e aktywizacja zawodowa - warsztaty z doradztwa zawodowego, kurs prawa

jazdy kat. B, kurs operator koparko-tadowarki, kurs kas fiskalnych,

e aktywizacja edukacyjna - szkolenia komputerowe,

e dziatania srodowiskowe - wyjazdy o charakterze kulturalnym, turystycznym,

integracyjnym.

ZESTAWIENIE PROJEKTOW MIEKKICH
REALIZOWANYCH PRZEZ MIEJSKA BIBLIOTEKE W PIENIEZNIE

LATA 2004 -2009

Tab. 33. Zadania - projekty miekkie

Tytul Lokalizacja | Lata | Calkowita | Kwota Efekt Uwagi
projektu/ realiz | wartos¢ | dofinans programu
instytucja acji | projektu | owania
finansujaca

~Ikonka” / Miejska| 2004 9026 | Powstal w bibliotece bezptatny Srodki

Ministerstwo Biblioteka punkt dostepu do Internetu wlasne-

Nauki i Pieniezno skladajacy sie z koszty

Informatyzac 3 zestawoéw komputerowych dostepu do

ji wraz z oprogramowaniem Internetu +

ubezpieczenie

sprzetu
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Warsztaty Miejska | 20.05- 20392 11500 Uczestniczylo ogotem 37
Artystyczne Biblioteka | 10.07. artystow
~Sztuka Pieniezno| 2005 wtym 11 z zagranicy
jednoczy (Niemcy, Rosja, Dania).
ludzi”/ Powstalo 79 obrazéw, 11 rzezb
Fundacja
Wspotpracy
Polsko-
Niemieckiej
»Kultura Miejska 29868 | Powstaly w gminie 4 punktu | Srodki
Informacja Biblioteka 2007 dostepu do Internetu | wlasne-
Sukces - Sie¢ | Pieniezno wyposazone w 2 stanowiska | Koszty
PIAP”/ komputerowe wraz z | dostepu do
Zintegrowan | Miejski oprogramowaniem i | Internetu +
y Program Dom urzadzeniem wielofunkcyjnym | ubezpieczenie
Operacyjny | Kultury (wartos¢ sprzetu 1punktu - | sprzetu
Rozwoju 7467 )
Regionalnego | Punkt
Informacji
Turystyczne
j
Gminne
Centrum
Informacji
Zakup Miejska 2004 2387 | Zakupiono ogétem: 109 wol. W ciggu 6 lat
nowosci Biblioteka 2005 4849 | Zakupiono ogétem 233 wol. biblioteka
Wydawniczy | Pieniezno 2006 8297 | Zakupiono ogétem 463 wol. otrzymala
ch w ramach 2007 7300 | Zakupiono ogétem 311 wol. dofinansowan
Programu 2008 5338 | Zakupiono ogdétem 239 wol. ie w kwocie
Operacyjneg 2009 2050 | Zakupiono ogétem 76 wol. 30221, zt
o Literatura i i zakupita
Czytelnictwo 1431 ksiazek
/
Ministra
Kultury
I
Dziedzictwa
Narodowego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych gminy

Projekty realizowane przez Miejski Dom Kultury

Rok 2004
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
Tytut projektu: ,,Festiwal Piosenki Ekologicznej CIS 2004 ,,
Lokalizacja: Stadion Lesny w Pienieznie
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Lata realizacji: czerwiec 2004

Catkowita wartos¢ projektu: 8 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 4 350,00

Efekt programu: Krzewienie wsrdd miodziezy $wiadomosci ekologicznej

Rok 2005
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
Tytut projektu: ,,Festiwal Piosenki Ekologicznej CIS 2005 ,,
Lokalizacja: Stadion Lesny w Pienieznie
Lata realizacji: czerwiec 2005
Catkowita wartosc projektu: 6 000,00 zt
Kwota dofinansowania: 3 000,00 zt
Efekt programu: Krzewienie wsrdd miodziezy $wiadomosci ekologicznej

Rok 2006

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
Tytut projektu: ,,Festiwal Piosenki Ekologicznej CIS 2006

Lokalizacja: Stadion Lesny w Pienieznie

Lata realizacji: czerwiec 2006

Catkowita wartos¢ projektu: 7 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 4 000,00 zt

Efekt programu: Krzewienie wérdd miodziezy Sswiadomosci ekologicznej

Urzad Marszatkowski wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
Tytut projektu: ,,Festiwal Piesni Patriotycznej i Wojskowej ,,
Lokalizacja: Miejski Dom Kultury Pieniezno

Lata realizacji: listopad 2006

Catkowita wartos¢ projektu: 3 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 1 500,00 zt

Efekt programu: Krzewienie patriotyzmu

Rok 2007

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
Tytut projektu: ,,Festiwal Piosenki Ekologicznej CIS 2007,,

Lokalizacja: Stadion LeSny w Pienieznie

Lata realizacji: czerwiec 2007

Catkowita wartos¢ projektu: 7 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 4 000,00 zt

Efekt programu: Krzewienie wérod mtodziezy $wiadomosci ekologicznej

Starostwo Powiatowe Braniewo
Tytut projektu: ,,Organizacja imprez, zawodow i rozgrywek sportowych ,,
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Lokalizacja: gmina Pieniezno

Lata realizacji: maj 2007

Catkowita wartos¢ projektu: 3 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 2 000,00 zt

Efekt programu: Przeprowadzenie zawodow miedzy mieszkafncami.

Rok 2008
Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
Tytutl projektu: ,Festiwal Piosenki Ekologicznej CIS 2008,
Lokalizacja: Stadion Le$ny w Pienigznie
Lata realizacji: czerwiec 2008
Catkowita wartos¢ projektu: 6 000,00 zt
Kwota dofinansowania: 3 000,00 zt
Efekt programu: Krzewienie wsréd mlodziezy swiadomosci ekologicznej

Fundacja Regionalnej Agencji Promocji Zatrudnienia Dabrowa Gérnicza

Tytul projektu: ,Wioska internetowa-ksztalcenie na odlegtos$¢ na terenach wiejskich ,,
Lokalizacja: wie$ LoZnik- gmina Pieniezno

Lata realizacji: 2008-2013

Catkowita wartos¢ projektu: 135 800,00 zt

Kwota dofinansowania: 100 800,00 zt

Efekt programu: Utworzenie Internetowego Centrum Ksztalcenia

PPOW Program Integracji Spolecznej

Tytul projektu: , Turniej Sotectw-Sasiedzi zza miedzy ,,

Lokalizacja: solectwa: Radziejewo, Bialczyn, Zugienie

Lata realizacji: lipiec 2008

Catkowita wartos¢ projektu: 6 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 4 500,00 zt

Efekt programu: Przeprowadzenie piknikéw integracyjnych pomiedzy
sasiadujacymi sotectwami

Samorzad Wojewoé6dztwa warminsko-mazurskiego
Tytut projektu: , Turniej Sotecki ,,

Lokalizacja: wie$ Kajnity

Lata realizacji: lipiec 2008

Catkowita wartos¢ projektu: 2 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 1 500,00 zt

Efekt programu: Przeprowadzenie turnieju soleckiego
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Starostwo Powiatowe Braniewo

Tytul projektu: ,Organizacja imprez, zawodéw i rozgrywek sportowych ,,
Lokalizacja: gmina Pieniezno

Lata realizacji: maj 2008

Catkowita wartos¢ projektu: 3 000,00 zi

Kwota dofinansowania: 2 000,00 zt

Efekt programu: Przeprowadzenie zawod6w miedzy mieszkancami.

Rok 2009
Wojewo6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
Tytutl projektu: ,Festiwal Piosenki Ekologicznej CIS 2009,,
Lokalizacja: Stadion Le$ny w Pienigznie
Lata realizacji: czerwiec 2009
Catkowita wartos¢ projektu: 6 000,00 zt
Kwota dofinansowania: 2 000,00 zt
Efekt programu: Krzewienie wsréd mlodziezy swiadomosci ekologicznej

PPOW Program Integracji Spolecznej

Tytul projektu: ,Piknik Rodzinny-Turniej Sotectw ,,

Lokalizacja: sotectwa: Pluty, Niedbalki, Lechowo

Lata realizacji: lipiec 2009

Catkowita wartos¢ projektu: 30 000,00 zt

Kwota dofinansowania: 7 000,00 zt

Efekt programu: Przeprowadzenie piknikéw integracyjnych pomiedzy
sasiadujacymi sotectwami

Starostwo Powiatowe Braniewo

Tytul projektu: ,Organizacja imprez, zawodéw i rozgrywek sportowych ,,
Lokalizacja: gmina Pieniezno

Lata realizacji: maj 2009

Catkowita wartos¢ projektu: 3 000,00 zi

Kwota dofinansowania: 2 000,00 zt

Efekt programu: Przeprowadzenie zawod6w miedzy mieszkancami.
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7. Plan finansowy realizacji rewitalizacji - zZrodla finansowania
programu rewitalizacji (budzet JST, panstwa, Srodki UE, Srodki

prywatne )

7.1. Budzet gminy Pieniezno

Budzet Lokalnego Programu Rewitalizacji zgodnie z podstawowymi
zasadami polityki regionalnej w zakresie finansowania powinien by¢ zgodny z
zasada:

e Koncentracji;

e Dodawalnosci;

e Komplementarnosci.

Zasady powyzsze w niniejszym dokumencie zostaly zrealizowane poprzez
koncentracje finansowa - skupienie wszystkich zasobéw na obszarze najbardziej
potrzebujacym dziatann rewitalizacyjnych, zasade dodawalnosci- zadania zostana
wspoétfinansowane przy udziale srodkéw pochodzacych z innych Zrédet, jako:

e wymagany wklad wlasny - oczekiwany (Srodki wlasne, pozyczki, kredyty,

leasing),
e traktowanie dotacji unijnej jako minimalnego uzupetnienia budzetu projektu
rewitalizacyjnego.

Zasada komplementarnosci spelniona jest natomiast poprzez realizacje zadan
okolo rewitalizacyjnych, ktére nie moga =zosta¢ sfinansowane ze S$rodkéw
rewitalizacyjnych IV Osi Priorytetowej RPO WiM, przez co mozliwe jest osiggniecie
tzw. efektu synergii - efekt ozywienia trojsferowego - oczekiwane rezultaty,
oddzialujace na otoczenie blizsze i dalsze.

Powyzsze Dzialanie nie przewiduje finansowania krzyzowego (cross-
financingu). Istnieje jednak mozliwo$¢ finansowania zintegrowanego projektu w
ramach réznych Zrédet finansowania, w tym w ramach ré6znych konkurséw i zZrédet
zewnetrznych. (tzw. inzynieria finansowa).

Budzet projektow rewitalizacyjnych z podzialem na poszczegélnych
beneficjentéw przedstawiono ponizej

7
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Tab. 34. Plan Finansowy Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2007 - 2015

Lp. Beneficjent Budzet projektow [zl]
1. Jednostki Samorzadu Terytorialnego, ich
zwiazki i stowarzyszenia oraz jednostki
organizacyjne JST 10.000.000,00 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tab. 35. Zestawienie planu wg tabeli zbiorczej - wytyczne do sporzadzania LPR -
zatacznik 3

Tytul Projektu Whnioskoda | Adres/ Wartosé Poziom | Kwota Lata
wca/benefic | lokalizacja | calkowita | dofinans | dofinansowa | realizacji
jent inwestycji projektu owania nia

projektu

Nowoczesna Gmina Stare Miasto | 10.000.000, | 70 % 7.000.000,00 2009-

Biblioteka w | Pieniezno 00 2012

Staromiejskim

Ratuszu w

Pienieznie

Razem: 10.000.000, | 70 % 7.000.000,00 | 2009-

00 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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7.2. Budzet pahstwa/Srodki UE/Srodki prywatne

Na realizacje calego RPO WiM przewidziane zostalo 1036542 041 euro

z BEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, co stanowi 6,48 % srodkéw EFRR
przeznaczonych na finansowanie szesnastu RPO. Oproécz srodkéw Unii Europejskiej
zaktadany jest takze udziat:
- srodkéw publicznych krajowych w wysokosci 199 926 010 euro, w tym:

* budzetu panistwa - 63 313 446 euro

* budzetu jednostek samorzadu terytorialnego - 127 801 470 euro

* Srodkéw innych rownowaznych publicznym - 8 811 094 euro
- innych $srodkéw finansowych, w tym prywatnych w wysokosci 383 508 751 euro.
taczna kwota srodkéw finansowych planowanych na realizacie RPO WiM
szacowana jest na 1 619 976 802 euro.

Rys.7. Szacunkowy podzial srodkéw - EFRR na poszczeg6lne osie priorytetowe RPO
WiM

Spoteczeristwo
informacyjne;
6% Pomoc

techni 4% Przedsiebiorczos¢;
echniczna; 4%

20%

Srodowisko
przyrodnicze;
9%

Turystyka; 13%

Infrastruktura
Infrastruktura spoteczna; 6%
transportowa; Rozwdj miast;

34% 8%

Zrédto: Opracowanie wtasne.

386183565 € =zaangazowanych zostanie na osigganie celow Strategii
Lizbonskiej, co stanowi 37,26 % $rodkéw wspdlnotowych w ramach RPO WiM..

Dla Priorytetu IV - Rozwdj, Restrukturyzacja i rewitalizacja miast zostato
przewidziane 8 % , tj. 82.923.363,28 euro
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8. System zarzadzania

8.1. System wdrazania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Ze wzgledu na specyfike realizowanych zadan przedstawionych
w niniejszym dokumencie, powigzania wewnetrzne i zewnetrzne oraz szybkos¢
i wielowymiarowo$¢ zmian otoczenia, koniecznym wydaje sie podejscie do
zarzgdzania niniejszym programem w kontekscie metodologii zaczerpnietej z zasad
zarzadzania projektem.

Projektem w niniejszym przypadku jest przedsiewziecie realizacji programu
rewitalizacji od momentu podjecia pierwszych krokéw w zakresie stworzenia
koncepcji, poprzedzonej analizami i diagnoza, poprzez wdrozenie samego programu
do dziatart monitoringu i ewaluagji.

Proces zarzadzania LPR-em, tak samo jak proces zarzadzania projektem
posiada nastepujace cechy3!:

e posiada okreslone cele, zamierzone do zrealizowania,

e posiada okreslony termin rozpoczecia i zakoriczenia,

e w realizacje przedsiewziecia sa zaangazowane i SciSle okreslone r6zne
zasoby i narzedzia,

e przedsiewziecie jest oddzielone od innych realizowanych przez
organizacje,

e powolana zostaje odpowiednia struktura organizacyjna dla
przedsiewziecia, co czesto prowadzi do konfliktu miedzy kierownikiem
projektu, a kierownikami liniowymi,

e niezbedny jest udzial wielu 0s6b, posiadajacych rézne kompetencje,

e przedsiewziecie jest skomplikowane, niejednorodne i o wysokim
poziomie skomplikowania,

e zadania realizowane w ramach przedsiewziecia charakteryzuja sie
pewna doza innowacyjnosci,

e realizacja przedsiewziecia wiaze sie z wystepowaniem niepewnosci
(ryzyka),

e przedsiewziecie wykazuje poszczegolne fazy. Realizacja nastepnej fazy
wymaga akceptacji poprzedniej,

e realizacja przedsiewziecia wymaga stalego monitoringu oraz
controllingu,

e przedsiewziecie wiaze sie ze znacznymi kosztami inwestycyjnymi,

e przedsiewziecia sa z zasady wielowymiarowe (interdyscyplinarne).

Proces zarzadzania programem jest wg Duncana "...zastosowaniem wiedzy,
umiejetnosci, narzedzi i technik do zadan projektu w celu zaspokojenia lub przekroczenia
potrzeb i oczekiwan roznych grup interesow zwigzanych z projektem"32.

31 Pawlak M. Zarzadzanie projektami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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System zarzadzania LPR-em mozna réwniez traktowaé¢ jako system
zarzadzania strategicznego rozwojem przestrzeni .
Przy zarzadzaniu tak duzym obszarem, jak miasto wojewoddzkie, protegujace
do miana metropolii koniecznym jest podejscie strategiczne, ktére zaktada:
e analize zewnetrznego otoczenia w rozumieniu otoczenia dalszego i
blizszego (analiza SWOT),
e okredlenie strategicznych celéw spoteczno - gospodarczych w
kontekscie zagospodarowania przestrzennego,
e wybranie mozliwych rozwigzan,
e wdrozenie strategicznej decyzji,
e weryfikacja strategicznych osiagnietych rezultatow,
e wdrozenie wybranych strategicznych decyz;ji,
e analiza osiggnietych rezultatow wzgledem postawionych celow,
e otwarcie ponownego cyklu zarzadzania strategicznego.

Wyk. 5. System zarzadzania.

Analiza otoczenia

Przeglad rezultatow Stawianie strategicznych
kierunkéw i celow

Wdrazanie strategicznych | Poszukiwanie i wybieranie
decyzji strategicznych rozwigzan

Zrédlo: Zarzqdzanie w Gospodarce Przestrzennej, Wanda Maria Gaczek, BRANTA2003r.

2 j.w.

81

Pieniezno 2010


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
| use period has ended. pwitalizacji Miasta Pieniezno
hank you for using 2007 - 2015
omplete  ™=a# X
p PDF Complete. hywa do roku 2020

£ 0

Click Here to

Unlimited Pag

Realizacja dzialann w powyzszym systemie, ze wzgledu na wystepujace sprzezenia
zwrotne oraz zamkniety cykl zarzadzania, umozliwia staly monitoring, przez co
wplywa na jako$¢ oraz poprawe efektywnosci samych zadan.

Zgodnie z zasadami opracowania i wdrozenia Programu Rewitalizacji dla Miasta

Pieniezno, podjeto dziatania:

1. Gmina Pieniezno uchwata Nr XLIV/198/10 Rady Miejskiej w Pienieznie z dnia
28 stycznia 2010r. w sprawie przystapienia do opracowania aktualizacji
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007-2015 z
perspektywa do roku 2020 przystapita do aktualizacji opracowanego w 2005r.
Lokalnego Programu Rewitalizacji

3. Zarzadzeniem nr 4/2010 Burmistrza Pieniezna z dnia 21.01.2010 w sprawie
powolania Pelnomocnika ds. Rewitalizacji Miasta Pieniezno oraz powolania
zespolu ds. Rewitalizacji Miasta Pieniezno zostal powolany petlnomocnik,
ktéorego zadaniem jest koordynowanie pracami zespolu zwigzanymi
z opracowaniem i uchwaleniem Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Pieniezno na lata 2007-2015 z perspektywa do roku 2020.

4. W ramach prac nad projektem dokumentu odbyly sie konsultacje spoteczne,
ktérych wyniki zostaty opisane w rozdziale pigtym.

5. W mysl przepiséw, zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr
199, poz. 1227 z p6zn. zm.) dokument przejdzie proces strategicznej oceny
oddzialywania na Srodowisko.

8.2. Monitoring i ewaluacja Lokalnego Programu Rewitalizacji

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej?3 oraz

wytycznymi Komisji Europejskiej zarowno monitoring, jak i ewaluacja stanowia
integralne czesci procesu zarzadzania w zakresie realizacji wykorzystania Srodkéw
unijnych.
Ze wzgledu na rézny cel realizacji powyzszych etapéw zarzadzania oraz proces
przebiegu tych etapéw, w kontekscie realizacji dziatann zapisanych w dokumencie,
zakres i przebieg monitoringu oraz ewaluacji ujety zostal oddzielnie, jednak jako
dwa b. wazne procesy zarzadzania realizacjg dtugookresowych celéw strategicznych
rewitalizacji, wykraczajacych poza dokument.

3 Rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr1260/99 z dnia 21 czerwca 1999r.
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System monitoringu stanowi podstawowe Zrédlo danych wtérnych,
niezbednych do przeprowadzenia procesu ewaluacji, dlatego efektywnos¢ i
skutecznoé¢ funkcjonowania systemu monitoringu determinuje jakos¢ i rzetelnosé
oraz koszt badan ewaluacyjnych. Sam monitoring nalezy definiowac jako proces
systematycznego zbierania i analizowania iloSciowych i jako$ciowych informacji na
temat wdrazania programu w trzech aspektach: rzeczowym, jakoSciowym i
finansowym. Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci miedzy postawionymi
celami, a realizacja programu.

Potrzebe realizacji monitoringu nalez y postrzega¢ w dwoéch aspektach:

e w aspekcie operacyjnym - jako narzedzie skuteczniejszego zarzadzania,

e w aspekcie strategicznym - jako podstawy do realizacji procesu ewaluacji.

Prawidlowo zebrane dane w procesie monitoringu stanowia jedne z
podstawowych Zrédet informacji do przeprowadzania ewaluacji - ex ante, ex post i
ewaluacji biezacej**, ktéra w przypadku Lokalnego Programu Rewitalizacji, z jednej
strony umozliwi efektywniejsze wydatkowanie srodkéw pomocowych, z drugiej -
pozwoli na biezacy wglad w postep realizacji celéw przyjetych w LPR, tym samym
monitorujac rowniez realizacje zapisOw strategii miasta.

Elementami efektywnego dzialania systemu monitoringu jest adekwatny do
potrzeb zbiér okreslonych wskaznikéw oraz przypisane im wartosci, poprzedzone
analiza i weryfikacja ich uzytecznosci. Podstawowymi wskaZnikami sg: wskazZniki
produktu, wskazniki rezultatu oraz wskaznik oddzialywania.

Ze wzgledu na efektywno$¢ oraz skutecznoéé zbierania danych potrzebnych
do okresSlenia wskaznikéw, bardzo wazne jest eliminowanie nieistotnych
wskaznikow, ktére nie przyniosa pozadanych informacji potrzebnych w
prawidlowej realizacji procesu ewaluacji.

Podstawowymi elementami systemu monitoringu jest dokladne okreslenie celow,
narzedzi oraz zasobéw, zapewniajacych ich .
Proces realizacji systemu monitoringu sktada si¢ z etapow:
e dzialann poprzedzonych przygotowaniem odpowiednich nakladéw oraz
zasobow,
e produktéw - osiggnietych dzieki poniesionym nakladom (czesto dajacym sie
zmierzy¢, np. kilometry droég),
e rezultatbw - natychmiastowych i bezposrednich wynikéw, uzyskanych
produktow,
e wplywéw (oddzialywania) osiagalny jest w diuzszym okresie czasu, nie
zawsze wynika z bezposredniej interwencji.

Przy okreslaniu wskaznikow produktu, rezultatu i oddzialywania nalezy
rowniez zwréci¢ uwage na wskaznik skutecznosci oraz efektywnosci, wskazniki
niezbedne w procesie ewaluacji. Pierwszy z nich odnosi si¢ do badania réznicy
miedzy tym, co zostalo zaplanowane, a tym co zostalo zrobione, wskaZnik

3 Szersze om6wienie w punkcie dotyczacym ewaluacji.
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efektywnosci natomiast odnosi sie do tego, co zostalo zrobione, w stosunku do
poniesionych nakladéw.

Wyk. 6. Logiczne powigzania dziatan, zasobéw i celéw w systemie monitoringu

Polityka spojnosci

| !

NSRO

|
[ |
RPO WIiM na lata 2007- 2013 Strategii Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Wojewddztwa
l T Warminsko — Mazurskiego do
roku 2020

Priorytet IV-RPO WiM 7y l

Strategia Zréwnowazonego
Rozwoju Gminy Pieniezno

l

LPR Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015

T

- | Cele ogdlne < Wplyw - efekty w dtugim okresie

f f

Rezultaty bezposrednie i natychmiastowe

A
A

Cele szczegdtowe

.t f

Cele operacyjne < Wyniki — wyprodukowane dobra i ustugi

AQOSEZ /PRI

Cele Programu:
eiuefelzg

[ —|

o o

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Ekspertyzy dla Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Bartosz
Ledzion, Teoria i praktyka metod pozyskiwania danych z systemu monitoringu dal ewaluacji — sposoby
weryfikacji i kontroli rzetelnosci i jakosci danych monitoringowych.
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Przy realizacji badarn monitoringowych nalezy réwniez zwroéci¢ uwage na
wskazniki programu oraz wskazniki kontekstowe. Wskazniki kontekstowe, takie jak
poziom PKB w regionie, czy poziom wydatkéw, poziom inwestycji, okreslane sa na
podstawie oficjalnych danych statystycznych, jako wazne kwantyfikatory -
zazwyczaj wplywaja na caloksztalt badarnn ewaluacyjnych. Z kolei wskaZniki
programu mierza realizacje zaplanowanych dzialafi na poziomie konkretnego
Programu.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pieniezno na lata 2007 - 2015 z
perspektywa do roku 2020, opiera si¢ na czterech typach wskaznikéw, identycznych,
kompatybilnych lub wynikowych wzgledem RPO WiM O$ Priorytetowa IV. Do
wskaznikéw tych zaliczamy:

e wskazniki dotyczace odpowiedniego, zgodnego z wytycznymi okreSlenia

obszaréw podlegajacych rewitalizacji®,

e dotyczace produktu, rezultatu i oddziatywania,

e wskazniki kontekstowe,

e wskazniki programu.

Tab.36 . Wskazniki monitoringu realizacji LPR MP

Pozi |Nazwa Jedno | Warto | Warto$¢ Czestotli Zrodto
om |wskaZnika stka |S¢ w roku wos¢ danych
wsk miary |w docelowym pomiaru
azni roku |2013
ka bazow | (n+2)
ym
2006

1 2 3 4 |5 7 8
Prod | Liczba projektow szt. 0 1 rocznie system
ukt |zapewniajacych monitoringu

zréwnowazony

rozwoj oraz

poprawiajacych

atrakcyjnos¢

miast
Prod | Liczba budynkow szt. 0 1 rocznie beneficjent
ukt | poddanych

rewitalizacji
Rezu | Liczba szt. |0 10 - rocznie beneficjent
Itat | utworzonych

3% Wskazniki - Wytyczne do opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji
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miejsc pracy

(brutto):

- z tego: dla kabiet, 8,0

- Z tego: dla mezczyzn 2%
Prod | Liczba zrewitalizowanych szt. 0 1 rocznie Beneficjent
ukt | przestrzeni publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

EWALUACJA

Lokalne Programy Rewitalizacji stanowia jedne z zadan wlasnych Gminy,
jednak ze wzgledu na S$cisle powiazania pomiedzy Lokalnym Programem
Rewitalizacji, a Programami Operacyjnymi Rozwoju Regionalnego, w tym z
narzedziem finansujacym zadania poszczegélnych Programéw Operacyjnych, w
przypadku RPO WIM - Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego,
prawidlowym podejsciem wydaje si¢ postepowanie ewaluacyjne zgodne =z
podstawowymi zasadami zawartymi w wytycznych w zakresie ewaluacji,
skierowanych do panstw cztonkowskich3®.

Ewaluacja definiowana jest jako ocena wartosci interwencji publicznej przy
uwzglednieniu kryteriéw: skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci,
trwatosci, zgodnie z opracowanymi standardami. Ocena dotyczy zwykle poziomu
zaspokojenia potrzeb, jakie zostaly zaplanowane do zaspokojenia w wyniku
interwencji oraz osiggnietych efektow.

Ewaluacja realizowana jest za pomoca odpowiedniej metodologii, na
podstawie zebranych i zinterpretowanych danych.

Celem ewaluacji Lokalnego Programu Rewitalizacji jest poprawa jakosci
skutecznosci i spdjnosci realizowanego programu, w efekcie prowadzac do
zrownowazonego rozwoju’’.

Efektem przeprowadzenia ewaluacji jest miedzy innymi wniosek, dotyczacy
ewentualnej potrzeby aktualizacji LPR MP.

Przyjmuje sie¢ iz aktualizacja LPR, poprzez przeprowadzenie ewaluacji bedzie
miafa miejsce w nastepujacych przypadkach:

e zmiany endogeniczne - wprowadzenie lub aktualizacja nowych zadan,
beneficjentéw, potrzeba aktualizacji wprowadzonych danych,

e zmiany egzogeniczne - zmiana przepisOw prawnych, uwarunkowarn
ekonomiczno -przestrzenno - spotecznych gminy.

3% Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia - Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programéw
operacyjnych na lata 2007 - 2013, zatwierdzonych dnia 30 maja 2007

37 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083 /2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
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Niniejsza ewaluacja bedzie miata dwojaki charakter:

e jako ewaluacja strategiczna stluzy¢ ma ocenie i analizie ewolucji
programu LPR, w tym realizacji celéw horyzontalnych Polityki
Spojnosci szczebla lokalnego.

¢ jako ewaluacja operacyjna - celem jej bedzie wspieranie monitorowania
poszczegdlnych projektéw, wpisanych do LPR.

Ewaluacja operacyjna bedzie przeprowadzana, wg formuty:

e ewaluacja wstepna - "ex-ante",

e ewaluacja biezaca: "mid-term" oraz "on-going",

e ewaluacja koricowa: "ex - post".

Ewaluacja mid-term i on-going stanowi ewaluacje biezaca, przeprowadzang w
trakcie realizacji programu. W niniejszym LPR- przyjmuje sig, iz ewaluacja "mid-
term" przeprowadzona zostanie w roku 2011, w celu oceny wstepnych wynikéw,
takich jak: produkty, rezultaty, stopiefi osiggniecia celéw, wykorzystanie srodkéw
finansowych oraz system wdrazania i monitorowania. Jest narzedziem stuzacym
podnoszeniu jakosci oraz trafnosci, ze wzgledu na to, iz po wstepnej weryfikacji daje
mozliwoé¢ modyfikowania wstepnie przyjetych zalozern programu w trakcie
realizacji w przypadku.

Z kolei ewaluacja on-going realizowana zostanie jako forma uzupelniajaca,
realizowana z godnie z potrzebami. Celem niniejszej ewaluacji bedzie uzupelnianie
wynikéw poprzednich ewaluacji, poprzez poglebiona ocene wybranych zagadnien, z
silnym naciskiem na forme i przebieg zarzadzania programem. Diagnozuje
i analizuje problemy pojawiajace sie¢ w trakcie realizacji Programu Rewitalizacji,
szukajac jednoczednie rozwigzan, czego efektem bedzie usprawnienie procesu
zarzadzania programem, ulatwiajace osiggniecie celéw opracowanego programu.

Wstepnie przyjete zalozenia okreslity potrzebe realizacji niniejszej ewaluacji
on-going w okresach corocznych, jednak w przypadku braku przestanek
periodycznego podejscia do niniejszych dziatan, ewaluacja dokumentu LPR zostanie
przeprowadzona co najmniej raz w polowie czasu realizacji programu. Ewaluacja
mid term oraz on going stanowi ewaluacje operacyjng, jednak ewentualne
poszerzenie ewaluacji o zagadnienia  strategiczne umozliwi  glebsza
i wielowymiarowa, biezaca analize wykonywania programu.

Po zakonczeniu realizacji niniejszego programu, zgodnie z zapisami oraz
aktualnym okresem programowania3® zostanie réwniez przeprowadzona ewaluacja
ex- post. Wg wytycznych KE ewaluacja niniejsza powinna by¢ przeprowadzona nie
pOZniej, niz w ciggu trzech lat od zakonczenia realizacji programu. Generalnym
celem tej ewaluacji jest okreslenie oddzialywania LPR oraz jego trwalosci, za$ celami
operacyjnymi ocena skutecznosci i efektywnoSci, uzytecznosci i trafnosci
zrealizowanego programu.

3% wg zasady wydatkowania srodkow finansowych- zasada n+2 dla lat 2007-2010, dla lat 2011-2013-
zasada n+2
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Nalezy jednak pamietaé, ze ewaluacja ex-post nie uwzglednia wszystkich efektéw
powstalych w wyniku przeprowadzenia interwencji - niektére ze skutkéw realizacji
Programu Rewitalizacji mogg by¢ widoczne dopiero po okresie przeprowadzonej
ewaluacji, dotyczy to szczegéblnie efektéw synergii powstalych w wyniku
przeprowadzonych komplementarnych wzgledem siebie dzialari w trzech sferach:
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej. Ewaluacja ex post opiera sie przede
wszystkim na zalozeniach strategicznych.

Przed realizacja ewaluacji biezacej oraz ewaluacji ex-post stworzony zostanie
plan ewaluacji spojny w kwestiach horyzontalnych z RPO WIM O$ Priorytetowa IV
oraz z NSRO, ktéry zawieral bedzie nastepujace elementy:

e wskazanie jednostek zaangazowanych wraz =z zakresem ich
kompetengji,

e liczbe 0s6b bezposrednio zaangazowanych w proces ewaluacji,

e wielkos$¢ budzetu przewidzianego na zadania ewaluacyjne,

e wstepna liste badan ewaluacyjnych planowanych do przeprowadzenia,
wraz z przyblizonym terminem realizacji oraz zakresem obszaréw
planowanych do objecia calym swoim zakresem

e opis zadan pozostalych zawierajagcych miedzy innymi: budowe
struktur, narzedzi realizacji, form rozpowszechniania, wspoétprace ze
Srodowiskami eksperckimi.

Zarowno plan ewaluacji, jak réwniez wnioski z przeprowadzonej ewaluacji,
procz czesci opisowej powinny byé w syntetyczny sposéb sformutowane zawarte w
tabelach (wz6r formularzy EW.1i EW. 2).

Tab. 37. Lista planowanych ewaluacji (formularz: EW.1)

Roczny plan ewaluacji na rok ..........

L.P. | Nazwa badania Sposéb Termin Planowany Opis Uwagi:
realizacji* realizacji | koszt zakresu
ewaluacji badania

* ewaluacja wewnetrzna/zewnetrzna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 -
2013. Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programow operacyjnych na lata 2007 - 2013.
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Tab. 38. Informacja roczna w zakresie ewaluacji (formularz: EW.2)

Informacja roczna w zakresie ewaluacji za rok:

L.P. | Nazwa badania Koszt Termin Nazwa Wdrozone Uwagi:
badania realizacji | wykonawcy rekomendacje/
badania Ocena
uzytecznosci
rekomendacji

Zrédlo: jak wyzej.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz zakres dziatan ewaluacyjnych nie moze
zostaé zastgpiony innymi, cho¢ réwnie waznymi dziataniami, takimi jak: monitoring,
kontrola, audyt/audit, controlling, czy kontrola, ze wzgledu na takie czynniki, jak:
przedmiot zainteresowania, charakter i zakres dziatari, metodologie, skale wpltywu
podmiotu zarzadzajacego na przedmiot i zakres dziatarh oraz terminy prowadzenia
poszczegdlnych dziatar®.

Podsumowujac niniejszy podrozdzial nalezy podkreslic wage dziatan
ewaluacyjnych realizowanych w oparciu o opracowany Lokalny Program
Rewitalizacji.

3% Ewaluacja Programéw Finansowanych ze Srodkéw Unii Europeijskie;.
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9. Slownik pojeé
SEOWNIK POJEC

Adaptacja - [tac. ,adaptatio” - dostosowanie]. Jest to przystosowanie obiektow -
budynkéw lub ich czedci, np. po-przemystowych, po-wojskowych do nowych
funkcji. [, Stownik wyrazéw obcych”,1995]40.

Beneficjent - osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnoS¢ prawngq, realizujgca projekty finansowane
z budzetu panstwa lub ze Zrodel zagranicznych na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu*!

Budowa - Nalezy przez to rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym
miejscu, takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego*?

Budynek - Nalezy przez to rozumiec taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach*®.

Budowla - Nualezy przez to rozumiec¢ kazdy obiekt budowlany nie bedgcy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe Iub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzqdzen technicznych (kottow, piecow przemystowych i
innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catosé¢ uzytkowg*

Infrastruktura instytucji kultury —jednostka, ktérej dziatalnosc opiera sig o wykorzystanie
miejsc, wydarzen i tradycji historycznych regionu lub mozliwosci kultury wspétczesnej -
Infrastruktura instytucji kultury tj. teatry, opery, operetki, filharmonie, instytucje filmowe,
kina, muzea, biblioteki, domy kultury, galerie sztuki, zaplecze kulturalne i rozrywkowe np.
amfiteatry, miejsca martyrologii, pola bitewne.

Infrastruktura sportowo- rekreacyjna - W ramach RPO W i M bedzie dofinansowyw ana
infrastruktura sportowo- rekreacyjna z rozbudowanq czesciq rekreacyjng tj. lodowiska,
osrodki jezdzieckie, pola golfowe, korty tenisowe, wielofunkcyjne hale widowiskowe itp. (np. w
przypadku parkow wodnych- wyposazone w zjezdzalnie, sztucznqg rzeke, bicze wodne, gejzery,
brodziki itp.).

0 Udane adaptacje obiektéw po-przemystowych na cele handlowo-ustugowe to nie tylko dziatania wspierajace
rozwoj miasta w skali mikro i makro, to réwniez dziatania na rzecz poprawy wizerunku i estetyki przestrzeni
miejskiej, przy petnym poszanowaniu dziedzictwa historyczno-kulturowego oraz architektury tych obiektow.
#! Ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227.11310. poz. 1658 z dn. 06.12. 2006 r.),
2 Ustawa z dn. 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane, Dz.U.06.156.1118
;‘j Ustawa z dn. 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane, Dz.U.06.156.1118

jow.
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Instytucja Zarzadzajaca ( IZ ) - w przypadku regionalnego programu operacyjnego
Zarzqd Wojewoddztwa odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje programu operacyjnego
Kategorie interwencji*® - Zaszeregowane rodzaje pomocy (kodyfikacje pomocy) w formie
udzielanego dofinansowania poprzez fundusze strukturalne. Kategorie interwencji mozemy
miedzy innymi podzielic¢, wg: przedmiotu interwencji, formy dofinansowania, wystepowania
terytorialnego, wymiaru lokalizacji. W RPO WIM, wystepujq nastepujgce kategorie
interwencji*e:
o wedtug priorytetowych obszaréw tematycznych np.:
- 61 - zintegrowane projekty dla odnowienia obszarow miejskich/wiejskich,
- 78 - infrastruktura mieszkalnictwa,
o wedtug formy finansowania np.:
- 01- pomoc bezzwrotna,
-02- pomoc(pozyczka gwarancja)
e wedtug obszaru, np:
-01- obszar miejski,
-02 - obszar gorski,
- 05 - obszary wiejskie,
- 08 - obszary wspolpracy transgraniczne.j
o wedtug wymiaru lokalizacji. :
-NUTS* 1 - makroregiony (grupujgce kilka wojewodztw) — aktualnie 6,
- NUTS 2 - regiony, wojewodztwa - aktualnie 16,
- NUTS 3 - podregiony zgrupowanie kilku wojewodztw — aktualnie 66
- NUTS 4 - powiaty i miasta na prawach powiatu - aktualnie379,
- NUTS 5- gminy - aktualnie 2478,
Lokalny Program Rewitalizacji- opracowany, przyjety i koordynowany przez gming
wieloletni program dziatan w sferze przestrzeni, urzqdzen technicznych, spoteczenstwa i
gospodarki zmierzajgcy do wyprowadzenia obszaru z sytuacji kryzysowej oraz stworzenie
warunkow do dalszego rozwoju obszaru, zgodnie z okreslonym harmonogramem czasowym i
finansowym, stworzony w oparciu o wytyczne*® Instytucji Zarzqdzajgcej szczegolnie w
zakresie wyznaczania obszarow rewitalizowanych.
Mikroobszar- z punktu widzenia LPR oznacza wyznaczong czes¢ obszaru
rewitalizowanego, sktadajqcy sie z kilku, kilkunastu lub kilkudziesieciu obszarow
projektowych. W/w podziat, zrealizowany na podstawie diagnoz: przestrzennych,
ekonomicznych i spotecznych ma na celu skomasowanie pewnych zjawisk zarowno
negatywnych, jaki pozytywnych, w celu lepszego i trafniejszego dostosowania dziatan
rewitalizacyjnych.
Obszar objety programem rewitalizacji - oznacza obszar zdegradowany, dla ktorego
opracowano i wdraza si¢ program rewitalizacji, w tym caly, lub czes¢ obszaru w sytuacji
kryzysowej. Obszar powyzszy musi spetniac co najmniej trzy kryteria okreslone w art. 47 ust.

“% strona internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz dokument Uszczegtowienie RPO WiM

“ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L374/49 z dnia 27.12.2006 r.

7 Skrét od fr. Nomenclature des Unites Territoriales Statistique- statystyczne jednostki terytorialne.

“8 Wytyczne do opracowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 (Projekt).
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1 rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu  Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego(Dz.Urz. UE L 371 z 27.12.2006 str.1) a takze obszar poprzemystowy,
powojskowy, objety programem rewitalizacji. +°

Obszar projektu rewitalizacyjnego - oznacza wyznaczonq czes¢ obszaru
rewitalizowanego, obejmujgcq grupe nieruchomosci, na ktorej zostanie zrealizowany projekt
rewitalizacyjny.

Operator Programu - oznacza osobg fizyczng, prawng, albo jednostke organizacyjng nie
posiadajgcq osobowosci prawnej, ktorej Inicjator Rewitalizacji powierzyt odpowiedzialnosé za
opracowanie i/lub realizacje programu rewitalizacji.
Partnerstwo Publiczno - Prywatne (PPP) - oparta na umowie wspolpraca podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, w celu realizacji zadania publicznego. Unormowana w
ustawie z dnia 28 lipca 20050 partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. Nr 169, poz.
1420) .
Pomoc publiczna®® - transfer zasobow przypisywany wiadzy publicznej, spetniajqgcej tacznie
nastepujqce warunki:

o transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz okreslonego podmiotu, na warunkach

korzystniejszych niz rynkowe,
e transfer ten jest selektywny - uprzywilejowuje okreslone podmioty lub wytwarzanie
okreslonych dobr,

e w efekcie tego transferu moze wystapic lub wystepuje zaktocenie konkurencji,

e transfer ten wptywa na wymiane gospodarczq miedzy krajami cztonkowskimi.

Wystepowanie pomocy publicznej ocenia si¢ pod kqtem realizowanych transakcji, a nie ze

wzgledu na podmiot realizujqcy transakcje®l.
Projekt rewitalizacyjny - oznacza dziatanie, bedgce czesciq programu rewitalizacji, podjete
na wyznaczonym obszarze, realizowane wg ustalonego harmonogramu czasowo-finansowego,
w celu uzyskania okreslonych wynikow.
Rekultywacja - Rekultywacja scisle odnosi sig do terenu, gleby lub ziemi.
Zgodnie z art. 103 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, rekultywacja terenu polega na jego
przywroceniu do stanu poprzedniego, w zwiqzku z niekorzystnym przeksztatceniem
naturalnym. Z kolei rekultywacja zanieczyszczonej gleby lub ziemi polega na przywroceniu
ich jakosci do stanu wymaganego standardami jakoSciowymi 52

50 Problematyka pomocy publicznej nalezy do najbardziej skomplikowanych zagadnieri prawa wspolnotowego.
System prawny "pomocy publicznej" opiera si¢ na anglosaskim modelu prawa precedensowego

51 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Pomoc publiczna w programach operacyjnych - Podrecznik dla
administracji publicznej, Warszawa 2008

%2 Pojecie zdefiniowane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz.
627) oraz w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. z 2004 r. Dz.U. Nr 121,
poz. 1266).
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Rewaloryzacja (znaczenie etymologiczne) - (re+ fr. valorisation ) oznacza nadanie
pierwotnej wartosci, odnowienie, przywrocenie swietnosci zespotom i obszarom zabytkowym,
jak réwniez podniesienie ich walorow uzytkowych i przystosowanie ich do wspotczesnych
funkcji. [, Stownik wyrazéw obcych”, 1995].

Rewitalizacja - oznacza kompleksowy proces zmian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i gospodarczych, podjetych w interesie publicznym, realizowanych na
wyznaczonym obszarze, ktorych celem jest wyprowadzenie obszaru z sytuacji kryzysowej,
przywrocenie mu dawnych funkcji bqdZz znalezienie nowych funkcji oraz stworzenie
warunkow do dalszego rozwoju z wykorzystaniem jego cech endogenicznych.

Sytuacja kryzysowa - oznacza szereg szkodliwych i niszczycielskich procesow dotykajgcych
przestrzen, urzqdzenia techniczne, spoleczenstwo oraz gospodarke, ktore doprowadzity do
degradacji danego obszaru. Wedtug wytycznych do opracowania Lokalnych Programoéw
Rewitalizacji, sytuacja kryzysowa ma miejsce w przypadku wystepowania nastepujgcych
kryteriow:

a) wysoki poziom ubdstwa;

b) wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia;

c) niestabilne (niekorzystne) trendy demograficzne;

d) mniski poziom edukacji, znaczqce braki w wumiejetnosciach i wysoki odsetek 0sob
porzucajgcych szkote;

e) wysoki poziom przestepczosci i naruszen prawa;

f) szczegodlnie zniszczone otoczenie;

g) niski poziom aktywnosci gospodarczej;

h) wysoki udziat imigrantow, grup etnicznych i mniejszosciowych oraz uchodzcow;

i) porownywalnie nizszy poziom wartosci zasobu mieszkaniow ego;

j) niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow?3.

Zagospodarowanie gruntow - rolnicze, lesne lub inne uzytkowanie gruntow
zrekultywowanych*. Aktualnie obowiqzujqce przepisy prawne rozdzielajq etap rekultywacji
od zagospodarowania. inny podmiot odpowiedzialny jest za rekultywacje — ten, ktory
spowodowat utrate wartosci terenu (przedsigbiorca, gorniczy), inny zas za jego
zagospodarowanie np. prywatny inwestor badz gmina®>.

%% Zgodnie z Wytycznymi do opracowywania LPR, Olsztyn 2 wrzeénia 2008r.
** Ustawa o ochronie gruntow rolnych i le$nych.

® w praktyce okazuje sie jednak, ze brakuje waznych granic pomiedzy tymi etapami w zwigzku, z czym
dochodzi czesto do kontrowersji.
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TABELE:

Tab.1. Jako$¢ wod rzeki Watszy,

Tab.2 . Jakos¢ wod w Gminie Pieniezno rzeki Warna i Banéwka

Tab.3. Rejestr zabytkéw nieruchomych miasta Pieniezno

Tab. 4. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w latach

2006-2008

Tab. 5. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg

sektorow wtasnosci w latach 2006-2008

Tab. 6. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg

sekcji PKD w latach 2006-2008

Tab. 7. Pracujacy

Tab. 8. Liczba ludnosci w latach 2004 - 2007

Tab. 9. Liczba ludnosci w miescie z podziatem na pte¢ w latach 2006 - 2008

Tab. 10. Ludnoé¢ Pieniezna wedlug grup wiekowych i pici w latach 2006 -2008

Tab. 11. Wskazniki urodzenia

Tab. 12 . Struktura wiekowa ludnosci w latach 2004 - 2008

Tab.13. Ludno$¢ wg ekonomicznych grup wiekowych

Tab.14 . Poziom wyksztalcenia ludnosci w latach 2004 - 2008

Tab. 15 . Ruch naturalny i migracje

Tab. 16. Liczba mieszkan i izb w Gminie Pieniezno

Tab. 17. Zasoby mieszkaniowe Gminy Pieniezno

Tab. 18. Analiza SWOT

Tab. 19. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

Tab.20. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Braniewie w

latach 2008- 2009

Tab.21. Iloé¢ udzielonych zasitkéw z pomocy spotecznej w latach 2006- 2009

Tab.22. Przestepczos¢ w mieécie

Tab. 23. Gospodarstwa domowe, ktérym przyznano dodatki mieszkaniowe/ podziat
wedtug tytulu prawnego do lokalu

Tab.24. Liczba 0s6b zameldowanych w Miescie Pieniezno

Tab.25. Liczba przestepstw popelnionych w mieécie z podzialem: obszar calego

miasta/obszar potencjalnych dziatan rewitalizacyjnych

Tab.26. Liczba 0s6b zameldowanych w Miescie Pieniezno

Tab. 27. Wstepny plan i opis przedsiewzie¢ w ramach dziatan rewitalizacyjnych

Tab. 28. Przedsiewziecie priorytetowe w ramach dziatan rewitalizacyjnych

Tab. 29. Zadania zrealizowane z funduszu ochrony gruntéw rolnych

Tab. 30. Zadania realizowane ze srodkéw wtasnych

Tab. 31. Tab. 32. Zadania realizowane z dofinansowaniem

Tab. 32. Zadania - projekty miekkie,

Tab. 33. Plan Finansowy Lokalnego Programu Rewitalizacji na lata 2007 - 2015

Tab. 34. Zestawienie planu wg tabeli zbiorczej - wytyczne do sporzadzania LPR -

zatacznik 3

94

Pieniezno 2010


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£

Click Here to upg
Unlimited Pages ¢

Your complimentary
| t use period has ended. pwitalizacji Miasta Pieniezno
Om e e Thank you for using la 2007 — 2015
p PDF Complete. tywq do roku 2020

Tab. 35 . Wskazniki monitoringu realizacji LPR MP
Tab. 36. Lista planowanych ewaluacji (formularz: EW.1)
Tab. 37. Informacja roczna w zakresie ewaluacji (formularz: EW.2)

RYSUNKI

Rys. 1. Cel strategiczny oraz cele operacyjne Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Pieniezno na lata 2007 — 2015 z perspektywg do roku 2020 (LPR MP)

Rys.2. Polozenie Gminy

Rys. 3. Mapa Gminy

Rys. 4. Mapa Miasta

Rys.5. Iloé¢ osob zainteresowanych dzialaniami rewitalizacyjnymi w miescie

Rys.6. Ilos¢ os6b zainteresowanych dzialaniami rewitalizacyjnymi na obszarze
Starego Miasta

Rys.7. Szacunkowy podzial srodkéw - EFRR na poszczeg6lne osie priorytetowe RPO
WiM

ZDJECIA

Zdj. 1. Rezerwat rzeki Watszy

Zdj. 2. Rzeka Walsza

Zdj. 3. Rzeka Walsza

7dj. 4. Historyczna Panorama Pieniezna

Zdj. 5. Ratusz przed dziataniami wojennymi

Zdj. 6. Ruiny Ratusza po Il wojnie Swiatowej

Zdj. 7. Ratusz obecnie

7dj.8. Zamek kapituly warminskiej - zdjecie archiwalne
Zdj. 9. Zamek Kapituly Warminskiej obecnie

WYKRESY

Wyk. 1. Wyk. 1. Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewoddztwa
Warminsko - Mazurskiego do roku 2020

Wyk. 2. Powigzania Polityki Spoéjnoéci z dokumentami strategicznymi woj.
warminsko-mazurskiego

Wyk. 3. Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013

Wyk. 4. Schemat osi priorytetowej ,Rozw¢j, restrukturyzacja i rewitalizacja miast”
Wyk. 4. Logiczne powigzania dziatar, zasobéw i celéw w systemie monitoringu
Wyk. 5. System zarzadzania

Wyk. 6. Logiczne powiazania dziatari, zasobéw i celéw w systemie monitoringu
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Ankieta
Rewitalizacja w Pienieznie

Rewitalizacja — dtugofalowy proces odnowy i przywrocenia do zycia obszaréw zdegradowanych pod wzgledem spotecznym,
przestrzennym i ekonomicznym

I. Czy Pani/Pana zdaniem, nasze miasto powinno posiadac i realizowac program rewitalizacji (Lokalny Program
Rewitalizacji Pieniezno 2007 - 2015)

Tak Nie

1. Prosze wskazac obszar (w tym znajdujace sie na nim obiekty), ktéry Pani/Pana zdaniem powinien zosta¢ poddany
rewitalizacji (wtasciwe podkresli¢ - mozna wybrac kilka odpowiedzi)

1. Strefa Starego Miasta w Pienieznie
2. Obszar przemystowy przy ul. Braniewskiej w Pienieznie
3. Inne obszary — prosze wskazac jakie

I11. Prosze wymieni¢ obszar, ktdry Pani/Pana zdaniem powinien zosta¢ poddany rewitalizacji w | kolejnosci — mozna
zaznaczyc¢ 2 obszary (obszary - pkt.11).

V. Prosze podac zwigzek Pani/Pana z tym obszarem (wtasciwe podkresli¢ - mozna wybrac kilka odpowiedzi).

1. miejsce zamieszkania

2. czesto przechodze koto tego miejsca, czesto przychodze/ do tego miejsca
3. miejsce pracy

4. miejsce wypoczynku

5. inne

V. Jakie Pani/Pana zdaniem wystepujg problemy ma tym obszarze (wtasciwe podkresli¢ — mozna wybra¢ kilka
odpowiedzi).

8. przestepczosé 4. alkoholizm/narkomania

9. bezrobocie 5.zty stan zabytkow 7. inne

10. bieda 6.zty stan drdg i placow i budynkow -
VI.Uwagi:

Serdecznie dziekujemy za poswiecony czas.
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