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.| ROZSTRZ ECIE NADZORCZE

_ awie art. 91 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U.\20A3r, poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 1 uchwaly
Nr XLIV/282/14 Ra iejskiej w Pieni¢znie z dnia 13 listopada 2014r. w sprawie ustalenia

sottysom wysokosci diety zryczaltowane;.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Pienigznie, na sesji w dniu 13 listopada 2014 r. powotujgc si¢ na art. 37b
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym podjeta uchwale w sprawie
ustalenia sottysom wysokosci diety zryczattowanej.

W ocenie organu nadzoru zapis ten zostat przyjety bez podstawy prawne;j.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢

zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej.
W analizowanej uchwale - przepisem § 1 - Rada Miejska w Pienigznie ustalita
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej Gminy (Softysowi) miesigczng
zryczaltowang diete, jako rekompensat¢ wydatkéw wynikajacych z petnienia obowigzkow
softysa w tym za nadzor nad $wietlicami wiejskimi lub zarzadzanie terenami Gminy
znajdujgcymi si¢ w sotectwie we wskazanej w pkt od 1 do 24 wysokosci.

W $wietle przepisu art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze
ustanowi¢ jedynie zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Inaczej mowigc,
powolany przepis daje radzie gminy mozliwo$¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow
wskazanym osobom, w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowe;j.

W uzytym przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 sformutowaniu "zasady" miesci si¢ wige tryb
rozliczen diet i kosztéw podrozy. Rada gminy, korzystajac z normy kompetencyjnej zawarte]
w przepisie art. 37b ust. 1 winna dokonaé¢ okre$lenia zasad, na jakich przystuguja
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej diety i zwrot kosztow podrozy,
a wiec okreslenia tych czynnosci funkcyjnych sottysa, za ktére dieta przystuguje.

Ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od
kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.

Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. | wyraz "dieta" nalezy zatem rozumiec
jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Jego istota sprowadza si¢ do
wyréwnywania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Osoba pelnigca
funkcje soltysa zachowuje wigc prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia softysem (vide: wyrok WSA w
Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I1 SA/Op 387/12).



Zasady, o ktorych mowa w art. 37b ust. 1, okreslane w uchwale rady gminy, winny w sposob
pelny i zgodny z prawem okreslaé przyznawanie diet i kosztow podrozy, respektujgc migdzy
innymi zapis art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz.
607), w mysl ktérego status przedstawicieli wybieranych do wiadz lokalnych powinien im
zapewnia¢ wyrdwnanie finansowe odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem mandatu.

Majac na uwadze przytoczone okolicznoscei orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Otrzymuja:
. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Pienig¢znie,
2. Burmistrz Miasta Pienigzna.



