Załącznik Nr 1

do Uchwały Nr XX/94/16
Rady Miejskiej w Pieniężnie 

z dnia 29 marca 2016 r.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  oraz Narkomanii w Gminie Pieniężno na rok 2016
Rozdział I. Wprowadzenie.
1.Samorząd gminny a ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.


Obowiązek prowadzenia działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych, przeciwdziałania narkomanii oraz przeciwdziałania przemocy                     w rodzinie został nałożony na gminy m.in. przez następujące akty prawne i dokumenty korelujące z gminnym programem:

· Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości przeciwdziałaniu alkoholizmowi – tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz.1286 z późn. zm.,
· Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym – tekst jednolity Dz. U.                      z 2015 roku, poz. 1515 z późn. zm.,
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie - tekst jednolity Dz. U. 2015 roku  poz. 1390 z późn. zm.,
· Ustawa z dnia 02 lutego 2012 roku o przeciwdziałaniu narkomanii – tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku  poz. 124 z późn. zm.
· Ustawa z dnia 11 września 2015 roku o zdrowiu publicznym – tekst jednolity Dz. U.                        z 2015 roku, poz. 1916 z późn. zm.

2. Alkoholizm jako problem społeczny.

Wśród problemów społecznych w naszym kraju, te związane z alkoholem są jednymi                           z trudniejszych do rozwiązania. Wynika to z ich złożoności, a także kosztów społecznych                i ekonomicznych, jakie ponosi całe społeczeństwo.


Nadużywanie alkoholu związane jest z szeregiem ponoszonych kosztów także przez poszczególne gminy i ich mieszkańców na opiekę zdrowotną, leczenie i prewencję, na szkody spowodowane działaniami przestępczymi, w tym koszty funkcjonowania policji, więziennictwa, koszty wynikłe z wypadków drogowych, nieobecności w pracy, bezrobocia oraz te niewymierne związane z bólem, cierpieniem czy utratą życia.  Dlatego problemy związane z alkoholem są przedmiotem działań zarówno administracji rządowej, jak                             i samorządów lokalnych.

Struktura demograficzna Gminy Pieniężno:
Gminę  Pieniężno zamieszkuje ogółem: 6 704 mieszkańców tj. kobiet, 3241 mężczyzn  3463 w tym  dzieci i młodzież do 18 roku życia 1108.
Rynek napojów alkoholowych w Gminie Pieniężno:
· Punkty sprzedaży napojów alkoholowych w Gminie ogółem :  24. 

· Uchwalony przez Radę Miejską limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych to: 27 sklepy
 i 5  placówki gastronomiczne.
· Obecnie (z limitu) wykorzystywanych jest 16 punktów sprzedaży napojów alkoholowych                     w  tym w gminie 5 punktów, w mieście 11 punktów.

Rozdział II. Diagnoza Problemów Alkoholowych.
    Z podsumowania danych zgromadzonych przez GKRPA wynika, że z roku na rok  zwiększa się liczba osób będących w zainteresowaniu Komisji, co może świadczyć                           o wyższej świadomości mieszkańców gminy odnośnie możliwości skorzystania ze wsparcia instytucjonalnego. Przekłada się to dalej na wzrost liczby osób korzystających z usług terapeutów, konsultanta, Stowarzyszenia Klub Abstynenta STARTER, Zespołu Interdyscyplinarnego oraz  interwencji policji w celu założenia „Niebieskich kart” tj. wszczęcia procedury interwencji w sprawach przemocy domowej. Wyraźnie zmniejszyła się także liczba osób kierowanych na leczenie przymusowe  gdyż osoby uzależnione chętniej  poddają się terapii dobrowolnej. Powyższe można przypisać lokalnej działalności edukacyjnej w ramach działań, przekładających się na kilkuletnie upowszechnianie wiedzy na temat używania - nadużywania alkoholu i przemocy w rodzinie. Można stwierdzić, że systematyczne działania realizowane w ostatnich latach przyniosły zauważalne zmiany w postrzeganiu i reagowaniu na problemy związane                             z używaniem lub nadużywaniem różnych środków psychoaktywnych. 
W planowaniu i prowadzeniu działań mających na celu profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy bardzo ważne jest rozpoznanie skali problemów na terenie gminy. Zadanie to realizujemy  poprzez analizę wzorów zachowań społeczeństwa, struktury spożycia oraz zaburzeń życia społecznego i rodzinnego. 
Dlatego należy kontynuować wcześniejsze działania uwzględniając  kierunki wynikające z:

· przeprowadzonej w Gminie diagnozy problemów społecznych, 
· warsztatów profilaktyczno-wychowawczych we wszystkich szkołach, (po zakończeniu szkoły i komisja otrzymują „Raport z realizacji oraz analizę ankiet przeprowadzanych podczas warsztatów)
· programu „ Zakup kontrolowany”, 
· kontroli punktów sprzedaży alkoholu,

· informacji z posterunku policji w Pieniężnie,
· danych z punktu konsultacyjno-motywacyjnego,
· informacji z MOPS-u, od kuratorów oraz Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy                   w Rodzinie.                                        
Wnioski  i rekomendacje diagnozy.
        W gminie Pieniężno występuje grupa powiązanych ze sobą problemów i zagrożeń społecznych, jakie z nich płyną. Brak możliwości znalezienia pracy w pobliżu miejsca zamieszkania sprawia, że ludzie emigrują aby pozyskać dochody pozwalające utrzymać rodzinę. Osoby doświadczające niestabilnej sytuacji ekonomicznej cierpią z powodu silnego stresu. W takich sytuacjach nadużywanie alkoholu może być jednym ze sposobów redukcji napięcia towarzyszącego zmaganiu się z trudami życia codziennego. Mieszkańcy zauważają, że zdarzają się także przypadki spożywania alkoholu w miejscach publicznych czy jazdy 


w stanie nietrzeźwości, co wpływa na pogorszenie bezpieczeństwa i demoralizuje młodzież. Przypadki nadużywania alkoholu są częste – świadczy o tym liczba osób korzystających                  ze wsparcia instytucjonalnego. Problem ten dotyka także młodzież i co gorsza, młodsze dzieci, które stosunkowo często spożywają alkohol. Nie tylko dorośli, ale także ankietowani uczniowie żywią ryzykowne przekonania na temat niskiej szkodliwości alkoholu i tego,                      że jest niezbędny do udanej zabawy czy rozwiązania problemów. Niepokojące jest przyzwolenie ze strony lokalnej społeczności oraz niektórych sprzedawców  na kupowanie                  i spożywanie alkoholu przez niepełnoletnią młodzież. Im starsze dzieci, tym bardziej liberalne są poglądy   w kwestii kupna i picia alkoholu przez osoby niepełnoletnie. Co piąty badany styka się  w swoim otoczeniu z osobę zażywającą środki psychoaktywne   i większość uważa, że młodzież z Pieniężna ma dostęp do narkotyków, a jednocześnie problem ten nie jest uważany za poważny. Może to świadczyć o tendencji do pomniejszania znaczenia tego zagrożenia w świadomości społecznej. Problem ten jest szczególnie widoczny  w przypadku najstarszych uczniów z liceum, ale część gimnazjalistów ma już za sobą pierwsze eksperymenty ze środkami psychoaktywnymi. 
      Często związany z nadużywaniem alkoholu jest problemu przemocy domowej.  Doświadczanie tego typu problemów w rodzinie połączone   z postrzeganiem alkoholu jako metody na zredukowanie napięcia wydatnie zwiększa ryzyko uzależnienia, zarówno wśród dzieci, jak i osób dorosłych doświadczających przemocy. Jeśli chodzi o przemoc w szkole,                 to prawdopodobieństwo reakcji ze strony nauczycieli maleje wraz z wiekiem uczniów. Jednym z powodów jest to, że w szkole podstawowej są oni częściej informowani                                   o sytuacjach przemocy i dzięki temu mogą skutecznie interweniować. Rzadziej zdarza się                     to w gimnazjum i liceum, gdzie nauczyciele często o niczym nie wiedzą w związku z czym sprawy przemocy pozostają często do samodzielnego rozwiązania przez uczniów. Brak reakcji ze strony grona pedagogicznego może powodować, że ofiary przemocy nie będą poszukiwać u nich wsparcia i pozostaną ze swoimi problemami same i bezradne. Najczęstszymi formami przemocy obserwowanymi w szkole są agresja werbalna (przezywanie, obgadywanie, wyśmiewanie), ale dość częste są sytuacje przemocy fizycznej szczególnie  w młodszych klasach. 
Z uwagi na powyższą charakterystykę zagrożeń społecznych ważne jest położenie szczególnego akcentu na działalność profilaktyczną wśród dzieci i młodzieży. Weryfikowanie ryzykownych przekonań oraz cykliczne treningi konstruktywnych sposobów radzenia sobie ze stresem i problemami, przyczyni się do zmniejszenia ryzyka sięgania po alkohol czy środki odurzające przez osoby niepełnoletnie. Nie bez znaczenia jest także kwestia radzenia sobie                     z presją rówieśników. Jeśli chodzi o doświadczenia przemocy, to pomocna może okazać się  pomoc socjoterapeutyczna dla dzieci – ofiar przemocy. Jednocześnie uwagą powinno się  objąć sprawców przemocy.
Dobrym pomysłem na działania profilaktyczne i terapeutyczne jest współfinansowanie obozów socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży. Mają one okazję do wypoczynku                       i specjalistycznej pomocy, po którą nie zawsze sięgną w miejscu zamieszkania. Zapewnienie szerszych możliwości wypoczynku i spędzania czasu wolnego  będzie miało widoczne efekty profilaktyczne. Z uwagi na niezbyt wysoki status materialny większości rodzin, ważne                     aby były to zajęcia bezpłatne dla każdego uczestnika. Nie stygmatyzują wtedy uczestników, jako tych z gorszych rodzin czy ofiar przemocy. Zarówno w odniesieniu do osób dorosłych                   i niepełnoletnich, oraz ich najbliższych, zdecydowanie korzystnym jest ułatwianie dostępności do każdej formy pomocy. Tylko dzięki skoordynowanym, spójnym działaniom instytucji  oraz organizacji pozarządowych   i stowarzyszeń, a także społeczności lokalnej, możliwa jest skuteczna profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowego, narkotykowego, przemocy w rodzinie czy szkole. Nie przyniosą efektów akcje profilaktyczne, jeśli otoczenie nie będzie uczestniczyć we wspólnym wychowaniu młodych ludzi i wspieraniu osób dorosłych zmagających się  z trudami leczenia i utrzymywania abstynencji. 

Rozdział III. Cele Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2016 określa ogólne założenia organizacyjne i formy działania służące osiągnięciu powyższych celów. Przyjęcie szczegółowych programów profilaktycznych do realizacji w ramach programu wymaga złożenia przez ich autorów i wykonawców odpowiednich projektów.
       Celami strategicznymi GKRPA jest zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień  oraz ograniczenie rozmiarów negatywnych skutków o charakterze rodzinnym, społecznym i zdrowotnym związanych z używaniem środków odurzających, nadużywaniem             i uzależnieniem od alkoholu a także dalsze dążenie do zmiany obyczajów w tym zakresie.
 Do ustawowych zadań GKRPA należy:
· inicjowanie działań w zakresie realizacji zadań własnych Gminy związanych                             z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz narkomanii,

· podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,
· opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych pod względem zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami rady gminy,                            o których mowa a art. 12 ust. 1 i 2 ustawy ( limit i lokalizacja punktów w których sprzedawane i podawane są napoje alkoholowe)
· kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych 
Rozdział IV.  Realizator i partnerzy Gminnego Programu Profilaktyki.
Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest Gmina Pieniężno poprzez powołaną przez Burmistrza Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Partnerami w realizacji są:

1) Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pieniężnie,
2) Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,
3) Organizacje pozarządowe i inne,
4) Policja,
5) Szkoły z terenu Miasta i Gminy Pieniężno,
6)) Placówki lecznictwa odwykowego,
7) Grupy samopomocowe,
8) Placówki podstawowej opieki zdrowotnej,
9) Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

10) Sąd Rejonowy – Wydział Rodzinny i Nieletnich w Braniewie,

11) Kuratorzy,
12) Parafia Rzymsko Katolicka w Pieniężnie, oraz przedstawiciele kościoła,
13) „CARITAS” Archidiecezji Warmińsko-Mazurskiej.
Rozdział V. Realizacja celów poprzez zaplanowane działania.
· współfinansowanie obozów z programem socjoterapeutycznym podczas wypoczynku letniego  dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych organizowanych m. innymi przez „CARITAS” Archidiecezji Warmińsko- Mazurskiej,
· pomoc finansowa i wspomaganie organizowania otwartych imprez szkolnych                           i środowiskowych o charakterze edukacyjno – profilaktycznym,
· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej profilaktyce i rozwiązywaniu problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy,
· udział w kosztach realizacji programów profilaktycznych, posiadających określoną technologię pracy i scenariusze zajęć, odpowiadających przyjętym standardom jakości                       i efektywności pracy profilaktycznej /diagnoza i ewaluacja/, poświadczonych odpowiednimi kwalifikacjami realizatorów), mających na celu eliminowanie lub redukowanie wśród uczniów zachowań ryzykownych związanych z używaniem lub eksperymentowaniem z alkoholem czy substancjami psychoaktywnymi. 
· rozwijanie postaw prozdrowotnych oraz promowanie pozytywnych wzorów osobowościowych także wśród przedszkolaków,
· finansowanie udziału w szkoleniach poszerzających wiedzę na temat uzależnień do pracy profilaktycznej lub związanej z organizowaniem pomocy dla osób uzależnionych i ich rodzin ( m.innymi: kuratorzy, pedagodzy szkolni, policja, MGOPS),
· podnoszenie kompetencji / kwalifikacji członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych poprzez udział w szkoleniach/konferencjach/seminariach oraz pokrycie związanych z tym kosztów udziału i dojazdu, np. poprzez odwołanie się do obowiązujących w gminie regulacji dotyczących zwrotu kosztów podróży pracownikom Gminy,
· dofinansowanie utrzymania wspólnych pomieszczeń dla GKRPA, punktu konsultacyjno-informacyjnego, zespołu motywacyjnego ds. leczenia odwykowego,

·   dofinansowanie utrzymania pomieszczeń dla Stowarzyszenia Klub Abstynenta „STARTER”,
· realizacja profilaktycznej działalności informacyjno - edukacyjnej w zakresie uzależnień                                  i przemocy w szkołach i innych placówkach (np. Biblioteka, MGOPS, MGOK, gabinety lekarskie, szkoły, sołectwa),
· zlecenie przeprowadzenia programów profilaktycznych wykwalifikowanym instytucjom, które świadczą usługi w zakresie profilaktyki i terapii uzależnień oraz przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 

· włączanie się w profilaktyczne kampanie edukacyjne uwzględniające problematykę uzależnień, zapobiegania agresji i przemocy, 

· podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców alkoholu oraz działań kontrolnych i interwencyjnych, mających na celu ograniczenie dostępności napojów alkoholowych, przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu szczególnie osobom poniżej 18 roku życia, na kredyt lub pod zastaw oraz spożywania alkoholu w sklepach i na ich posesji,
· opiniowanie wniosków o wydanie zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych,
· wszczynanie postępowań w sprawie nadużywania alkoholu na wniosek stron,  
· podejmowanie działań motywujących osoby uzależnione od alkoholu lub narkotyków do leczenia odwykowego,   
· udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, narkomania                         i przemoc  pomocy psychospołecznej,

· wspieranie działań Parafii Rzymsko-Katolickiej w organizacji działań profilaktycznych „Sierpień Miesiącem Trzeźwości” 


Po wyczerpaniu wszystkich możliwości w sprawach o nadużywanie alkoholu lub zażywanie środków odurzających, w związku z zaistnieniem przesłanek ustawowych tzn. rozkładu pożycia rodzinnego, demoralizacji nieletnich lub zakłócania spokoju czy też porządku publicznego, komisja podejmuje działania zmierzające do orzeczenia przez sąd zastosowania wobec osoby uzależnionej od alkoholu lub narkotyków obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie leczenia odwykowego.

Wytyczenie kierunków działań w 2016 roku oparto na monitoringu problemów gminnych, przy uwzględnieniu zasobów jakimi dysponuje gmina i inne placówki powołane do realizacji zadań w tym zakresie. 
Rozdział VI. Środki finansowe na realizację GKRPA.
 1. Finansową podstawę realizacji programu stanowią dochody gminy z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu                        w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. W przypadku niewykorzystania środków                     w danym roku, należy ująć je uchwalą rady w wykazie wydatków nie wygasających                            i w kolejnym roku przeznaczyć na działania zaplanowane w gminnym programie. Dochody                  z opłat za zezwolenia nie mogą być przeznaczone na zadania, które nie mają związku                        z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych i są przewidziane do realizacji                           w ramach innych ustaw. 
Preliminarz wydatków na rok 2016 stanowi załącznik do programu.
2. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:
Określenie stawek wynagrodzenia dla osób wykonujących czynności ujęte                              w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Narkomanii w Gminie Pieniężno w 2016 roku.

1. Systematyczne dyżury interwencyjno- wspierające  w punkcie konsultacyjnym:

· konsultant ds. uzależnień  2 x w tygodniu łącznie 13 godzin, 35 zł brutto za                            1 godzinę, 
· specjalista dla osób współuzależnionych, doraźnie w ramach zaplanowanych środków     40 złotych brutto za 1 godzinę.
2. Udział w pracach Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych: kwota brutto wynagrodzenia dla przewodniczącego i sekretarza komisji w wysokości po190 zł, dla członków Komisji po120 zł.   

3.  Wykonanie czynności określonych w ramach odbywanych posiedzeń i działań GKRPA poprzez prowadzenie rozmów motywujących i procedur zmierzających do wydania postanowienia o poddaniu się leczeniu odwykowemu 190 zł. brutto.

4.  Udział członka  GKRPA w pracach zespołu ds .profilaktyki w kwocie jednorazowo po 120 zł. brutto.
5. Udział w kontroli, jednorazowo co najmniej trzech punktów sprzedaży napojów alkoholowych, przeprowadzonej w jednym dniu przysługuje wynagrodzenie brutto 65 zł. Podstawą do wypłaty wynagrodzenia stanowi podpis członka komisji na liście obecności 

      i na protokole z przeprowadzonej przez Komisję kontroli.

Poszczególne cele przyjęte przez GKRPA i działania zaplanowane w ich ramach wpisują się w określone zadania wskazane w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi.

Rozdział VII. Kontrola realizacji GKRPA

Nadzór nad realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych sprawuje Burmistrz Pieniężna. Sprawozdanie z wykonania programu przedłożone zostanie Radzie Miejskiej w Pieniężnie w I kwartale 2016 roku.
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